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Resumen

Con el objetivo de proteger los derechos humanos de quienes hagan parte de los programas de
reparacion de dafios provenientes del conflicto armado colombiano, propuestos en el proceso
de justicia transicional, se hace imperativo practicar el control de convencionalidad sobre los
mismos, para que lo dispuesto se ejecute bajo las normas de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en el entendido que esta junto con la Constitucién Politica
integran el sistema constitucional normativo. Tratandose de un acuerdo especial el proceso de
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paz propuesto en el marco de la justicia transicional colombiana, resulta insoslayable la
observancia de la Convencion, en razén de que se ven inmersos derechos humanos de las
victimas y de la sociedad colombiana en general. Por lo cual, se propone un mecanismo
procesal convencional, denominado incidente de control de convencionalidad difuso, que
permitira garantizar los derechos de todas las victimas del conflicto armado, que aun, siendo
parte del proceso de paz no han sido reparadas integralmente.

Atendiendo a las caracteristicas propias del conflicto y la dinamica de las normas para ajustarse
a la realidad social del momento, el articulo se proyecta desde el campo socio juridico, con el
uso de la metodologia tedrica, resaltando la necesidad de la aplicaciéon del mecanismo procesal
propuesto para evitar la eventual responsabilidad internacional del Estado Colombiano.

Palabras Clave: Justicia transicional - Control de convencionalidad — Victimas - Incidente de
control de convencionalidad difuso -Reparacion integral.

Abstract

In order to protect the human rights of people who are part of programs for damages from the
Colombian armed conflict, suggested in the transitional justice process, it becomes imperative
to practice conventionality control over them, as provided to under the rules of the American
Convention on Human Rights (CIDH), with the understanding that in conjunction with the
Constitution are part of the normative constitutional system. The case of a special agreement
the peace process proposed in the context of the Colombian transitional justice, it is
undeniable compliance with the Convention, because it immersed human rights of victims and
Colombian society.

Therefore a conventional procedural mechanism called diffuse control incident
conventionality, which will guarantee the rights of all victims of armed conflict, even being part
of the peace process have not been integrally repaired is proposed. Regard to specific conflict
characteristics and dynamics of the rules to fit the social reality of the moment, the article
projecting from the socio legal field, with the use of the theoretical methodology, highlighting
the need for the application of the procedural mechanism proposed to avoid possible
international responsibility of the Colombian State.

Key words: Transitional justice - Control of conventionality - Victims - Incident diffuse
control of conventionality — Comprehensive reparation.

INTRODUCCION

El fundamento por el cual se elabora el presente articulo es resolver el interrogante de si
el modelo de justicia transicional acomodado al caso colombiano soporta el control de
convencionalidad ejecutado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
entendido de que el control de constitucionalidad ha resultado favorable.

Para conocer si es posible que lo soporte o no, se hara una breve exposicion del andlisis
de la aplicacién del control de convencionalidad al caso en concreto, enfocado a las victimas

153 ISSN. 2463-0594 Edicion Enero - Junio de 2017 * Bogot4, D.C. - Colombia

DE DERECHO PROCESAL

[@ INSTITUTO COLOMBIANO



Revista de Derecho \
Procesal Contemporaneo

Semilleros de Derecho Procesal

del conflicto armado, dilucidando si es menester la proposiciéon de nuevas medidas para que
este control sea positivo y prevenir que las victimas tengan que acudir a instancias
internacionales con ocasiéon a la violacién de sus derechos por la incapacidad del Estado para
garantizarselos.

El desarrollo de este opusculo se despliega en cuatro etapas a saber, z Aspectos
generales del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pues se hace necesario conocer
su funcionamiento, su competencia y la obligatoriedad de acogerse a sus disposiciones, con el
objetivo de argumentar que las funciones ejecutadas por el poder judicial y el Gobierno en
general deben ser conforme lo dicta la Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos; 7.
La justicia transicional en el caso colombiano, este aparte se desarrolla con la idea de
contextualizar al lector para que conozca como ha sido el manejo del conflicto en Colombia a
lo largo de su historia; 7z Generalidades del control de convencionalidad, este espacio se
incorpora con el fin de explicar a qué hace referencia este control, quién lo ejecuta y su
incidencia en el tratamiento del conflicto interno; 7. Jurisdiccion Especial para la Paz, parte de
este escrito estd destinada a presentar la estructura de la jurisdiccion creada para ejecutar los
acuerdos planteados en el proceso de paz; y, por ultimo, 2. Propuesta, se expone alli un
mecanismo mediante el cual se puede ejercer el control de convencionalidad difuso a través de
los programas de reparacion integral a las victimas del conflicto armando.

Si bien es cierto que el proceso de paz que hoy se esta ejecutando en la Habana, Cuba,
esta dirigido al conflicto en su integridad, es decir, a los actores del mismo, desde su
investigacion, las formas de sancién y ejecucion; a las victimas, desde los programas de verdad,
reparacion y los de garantias de no repeticién; como en parte a asuntos en los que de alguna
forma se evidencia la responsabilidad del Estado; como también a la construccién de una paz
estable y duradera; no garantiza en su totalidad que quienes han sido victimarios, victimas,
participes del conflicto y la poblacién en general evidencien resultados que tal vez por la
magnitud del conflicto no sean posibles de obtener, significando esto que no se trata de falta
de competencia del Estado sino que sencillamente resulta ser imposible su capacidad para
llegar a todos de forma particular.

Existe la posibilidad de que como consecuencia de la incapacidad del Estado para
incluir a todas las personas en el proceso de paz a través de sus programas de reparacion,
algunas de las victimas no hayan podido acogerse a ellos o que habiéndolo hecho no se
evidencie reparacion integral proporcional al grado del dafo sufrido; en consecuencia, llegarfan
a acudir a instancias internacionales. Es por ello, que se expone una alternativa aplicable a estos
casos, esta es, el incidente de control de convencionalidad difuso.

1. SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Son una serie de conferencias las que le dan vida a la CIDH? con encuentros dirigidos a
la promocién y proteccion de los Derechos Humanos® (en adelante DDHH), lo que permite

2 Se resaltan; la conferencia interamericana sobre los problemas de la guerra y de la paz (1945), la cual, en 1948,
siendo la novena conferencia interamericana, logra emitir la declaracién americana de derechos y deberes del
hombre y la carta de la organizacién de los derechos y deberes del hombre y la carta de las organizaciones de los
estados americanos (OEA).
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que el Consejo Interamericano de Jurisconsultos finiquite un proyecto de Convencion
Americana, el cual vendria a incluir la creacion del tribunal de derechos humanos.

Para el afio 1967 la Comision Interamericana elabora un nuevo proyecto, que logra la
adopcion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH)?,
logrando fortalecer la democracia y los DDHH en el continente’.

Composicion y estructura

El Sistema Interamericano se compone de dos 6rganos. LLa Comision, integrada por 7
miembros y la Corte esta constituida por siete jueces permanentes.’ La cual trabaja de manera
permanente a través de 6 o 7 periodos de sesiones en San José y otros paises de América’,
sesionando en pleno. Sus audiencias tienen la calidad de ser publicas, aunque se delibera a
puerta cerrada. Es tribunal de dltima instancia, dandole caracter de inapelable, asimismo se
toman decisiones con el Quorum® (Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos, 1969).

Facultades y cuerpo normativo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Es necesario resaltar que La Corte IDH opera, como una jurisdicciéon accesoria y
complementaria’ a las nacionales, exigiendo el agotamiento de los recursos de jurisdiccion
interna. Teniendo a su cargo amplias atribuciones: consultivas, cuestiones contenciosas,
facultades en materia de medidas provisionales y ascendientes de supervision de cumplimiento
de sentencias y otras resoluciones.

El tribunal interamericano actia ante las instancias politicas de organizacion de los
Estados Americanos (OEA), tanto a través de los informes que presenta como mediante
gestiones directas y reuniones frecuentes para el estudio de problemas destacados del Sistema
Interamericano. (Garcia Roca, Fernandez, Santolaya, & Canosa, 2012).

Aplicacién

Como lo menciono la Corte I.D.H en la sentencia Caso Almonacid Arellano contra Chile, las
normas que reconocen los derechos humanos de la Convencién son normas SELF-

3 DDHH, siglas en plural de derechos humanos.

4 Conocido también como Pacto de San José de Costa Rica, el cual entré en vigencia en el afio 1978 y se instal6
en San José de Costa Rica el 03 de septiembre de 1979.

Mas adelante este corpus iuris se ampliaria con 2 instrumentos internacionales que tomarfan fuerza mas adelante,
el Reglamento de la Comisién, aprobado el 28 de noviembre de 2009 y el Reglamento de la Corte, aprobado el 24
de noviembre de 2009. Cada érgano de proteccién tiene un Estatuto.

5 Preambulo de la Declaracién interamericana de Derechos Humanos.

¢Postulados por los Estados mediante ternas o candidaturas individuales, votadas a su vez por los suscriptores de
la Convencién Americana. Quienes tienen una vigencia en el cargo de 6 afios y eventualmente pueden reelegirse
por una sola vez. Con la salvedad de que solo habra entonces jueces ad-hoc cuando se trate de casos interestatales
Véase, https://www.oas.otg/es/cidh/mandato/Basicos/actas-conferencia-interamericana-Detrechos-Humanos-
1969.pdf

7 Cfr. (Dfaz , Vargas, & Zadiga, 2014, pags. 17 - 28)

8 Véase, Articulo 56 Pacto de San José de Costa Rica.

? Principio de subsarieidad
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EXECUTING (auto-aplicativas. Es decir, de aplicacion directa e inmediatamente por el juez) y
deberan ser interpretadas y aplicadas por el juez en la forma que mejor favorezca a la persona
humana, el titular y destinatario de los derechos humanos (principio pro persone). Por tanto, el
juez tiene el deber ex officio de aplicar la Convencién y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos interprete final de la Convencién, garantizando la
proteccion judicial del ser humano. En caso de incompatibilidad entre la norma interna (la
Constitucion, la ley, el acto administrativo, etc.) y la norma internacional (la Convencion),
prevalecerd en su aplicacion ésta sobre aquella, lo que se denomina Control de Convencionalidad
de las leyes. "

Funcion consultiva

La Convencién Americana faculta a la Corte IDH para emitir opiniones consultivas'.
Con el objeto de coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados
americanos en lo que concierne a la protecciéon de los DDHH, asi como al cumplimiento de las
funciones que en este ambito tienen atribuidos los distintos 6rganos de la OEA. En el mismo
sentido, el articulo 64 aclara que el Tribunal Interamericano cuenta con atribuciones para
interpretar el significado de cualesquiera tratados concernientes a la proteccion de los DDHH,
en tanto sean aplicables a pafses americanos, junto con la compatibilidad de legislacion interna
con los tratados ratificados a condicién de que no se inmiscuya en disputas ideologicas o
contiendas de partidos que operan en el parlamento o en otros espacios del debate publico.

Procedimiento de quejas o denuncias ante la comision

La presentacion de quejas, denuncias o peticiones ante la Comisién con motivo de la
violacion de DDHH abre la puerta al procedimiento ante las instancias internacionales, el cual
podria culminar con la responsabilidad objetiva del Estado. Proceso que se compone en dos
etapas; a saber, la primera en la cual se presenta un informe sobre el caso, con diversas
caracteristicas y/o el sometimiento de esta demanda a la Corte Interamericana'® Puede
formularlas cualquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental reconocida en
uno o mas Estados miembros de la Organizaciéon. Con esta etapa, bastarfa para configurar el
acceso al Sistema. No se requiere que lo formule quien fue victima de una violacién. (Garcia
Roca, Fernandez, Santolaya, & Canosa, 2012).

Adicionalmente, si la comision resuelve plantear el caso ante la Corte conforme a criterios de
oportunidad previstos en el reglamento de la propia comision, el tribunal iniciara el
procedimiento contencioso, junto con una segunda etapa que suprime la facultad a los
particulares, no pueden solicitar directamente la apertura de un proceso ante la corte, carecen
de accién procesal, solo pueden intervenir a titulo de partes, con rasgos sui genetis, una vez

10 Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Parrafo 124

1Véase, Articulo 64 Los Estados miembros de la Organizaciéon podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la protecciéon de los derechos humanos en
los Estados americanos. Asi mismo, podran consultarla, en los que les compete, los 6rganos enumerados en el
capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales (Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, 1969)

12 Articulo 44 (Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, 1969)
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que la comision ha sometido el caso a la Corte. (Conferencia Especializada Interamericana de
Derechos Humanos, 1969)

2. JUSTICIA TRANSICIONAL

La Justicia transicional” comprende una serie de mecanismos que tienen como
finalidad acabar con una situacién de guerra, contienda y/o conflicto en un lugar y tiempo
determinado, con el interés de finalizar las hostilidades y la violencia generalizada sin suprimir
la responsabilidad por las lesiones cometidas y el deber de reparar a las victimas por
violaciones graves y masivas a los DDHH.

La palabra #ransicion implica el pasar de un estado o situacién a otra, es decir, pasar de
esa situacion de hostilidad a una paz estable y duradera. En razén a lo anterior, la Corte
Constitucional colombiana sefiala que puede entenderse por justicia transicional una institucion
juridica mediante la cual se integren diversos esfuerzos que orienten a las sociedades a
enfrentar las consecuencias provenientes de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de DDHH, dirigidos a la construccion dela paz, el respeto, la
reconciliaciéon y la consolidacion de la democracia (2012).Sin embargo, esto no excluye la
aplicacién de instituciones penales corrientes dirigidas a situaciones que no se ajusten, por
mandato legal, a la justicia transicional.

La importancia de la justicia transicional'* para el Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICT]) (2016) se enmarca en las violaciones masivas de los DDHH, en el
entendido de que las victimas tienen el derecho, oficialmente reconocido, a ser testigos de las
sanciones impuestas a los autores de los dafios sufridos, a conocer la verdad y a beneficiarse de
los programas de reparacion’

Como las violaciones sistematicas a los DDHH no solo afectan a las victimas directas
sino al conjunto social en general, los Estados deben asegurarse de que esas violaciones no se
repitan y, en consecuencia, deben especialmente reformar aquellas instituciones que estuvieron
implicadas en esos hechos o fueron incapaces de impeditlos (The International Center for
Transitional Justice, 2016).

Historia del grupo al margen de la ley las FARC-EP

El conflicto en Colombia tiene una historia oscura y dolorosa para la sociedad, incluso
se puede afirmar que, a lo largo de la misma, el desarrollo y el avance del pais se han visto
comprometidos, tan es asi que esa violencia se ha implantado como costumbre y diario vivir
del pueblo colombiano desde hace mas de cuarenta afios', es decir, uno de los conflictos
armados internos de més trascendencia en la humanidad'’.

b

13 Cft. (Centro Intetnacional para la Justicia Transicional, 2016) https://www.ictj.org/es/mision

14 Cfr. (Barona, 2011, pags. 9 - 18)

15 Véase al respecto (Rettberg, 2008)

16Cfr. (Lair, 2016) “Es claro que el pais se ha debilitado por la violencia endémica, la deficiencia del sistema
judicial y una crisis econémica sin precedentes desde los afios 1930”.

17 Véase la publicacién de Quaderns de Construccié de Pau N°17 (Escola de cultura de pau, 2016)
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LLa justicia transicional promovida por el proceso de paz contempla la negociaciéon con
uno de los dos grupos alzados en armas mas antiguos del pafs, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, en adelante FARC-EP; sin embargo, no es
la primera vez, pues en oportunidades pasadas se practicaron procesos de desmovilizacién con
otros grupos al margen de la ley resultando algunos exitosos y otros faltos de gloria'®.

El definir cudl es el origen del conflicto resulta complejo, puesto que han existido a lo largo de

la historia del pais multiples etapas del conflicto” y diferentes actores. Sin embargo, la guerra
en Colombia puede sintetizarse o subdividirse en periodos dentro de los cuales existe una
caracterizacion especial y determinante en el despliegue de conductas lesivas para la sociedad,”
las que generaron un declive en el acompafiamiento del pueblo en la causa revolucionaria,
convirtiendo el conflicto entre el Gobierno y las FARC-EP en un circulo vicioso entre armas,
poder politico, econémico, narcotrafico y en general conductas al margen de la ley,
oponiéndose a la voluntad popular y su interés. Las caracteristicas del conflicto descrito
implican per se una pugna multiparte entre factores, efectos y participantes del mismo, en la que
las alianzas y los lazos de intereses comunes suelen crear y a su vez solidificar organizaciones al
margen de la ley creando obstaculos para los modelos de negociacion.

Por consiguiente, fruto de las negociaciones que comenzaban a gestarse y con el objetivo
claro de la consecucion de la paz, el Gobierno Nacional produce una serie de instrumentos
juridicos que delimitan, proyectan y dirigen el proceso de justicia a partir del acto legislativo
N°01 del 31 de julio de 2012*) en sintesis, la ley 975 del afio 2005*, la cual origina el

18Cfr. (Centro de memoria histérica, 2016) Los procesos de paz con el M-19, el EPL, el Quintin Lame y el PRT
desde 1989 a 1991.

19V éase. Segun, informe general BASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, emitido por el centro de
memoria histérica, las etapas del conflicto se enmarcan en ...la persistencia del problema agrario; la irrupcion y la
propagacion del narcotrafico; las limitaciones y posibilidades de la participacion politica; las influencias y presiones
del contexto internacional; la fragmentacion institucional y territorial del Estado. Finalmente, también han estado
relacionados, con los cambios y transformaciones del conflicto, los resultados parciales y ambiguos de los
procesos de paz y las reformas democratica (Centro de memoria histérica, 2016, pag. 111).

20 El primer periodo (1958-1982) marca la transicién de la violencia bipartidista a la subversiva, caracterizada por
la proliferacion de las guerrillas que contrasta con el auge de la movilizacién social y la marginalidad del conflicto
armado. El segundo periodo (1982-1996) se distingue por la proyeccién politica, expansion territorial y
crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento de los grupos paramilitares, la crisis y el colapso parcial del
Estado, la irrupcién y propagacién del narcotrifico, el auge y declive de la Guerra Fria junto con el
posicionamiento del narcotrafico en la agenda global, la nueva Constitucién Politica de 1991, y los procesos de
paz y las reformas democraticas con resultados parciales y ambiguos. El tercer periodo (1996-2005) marca el
umbral de recrudecimiento del conflicto armado. Se distingue por las expansiones simultineas de las guerrillas y
de los grupos paramilitares, la crisis y la recomposicion del Estado en medio del conflicto armado y la
radicalizacion politica de la opinién puablica hacia una solucién militar del conflicto armado. La lucha contra el
narcotrafico y su imbricacién con la lucha contra el terrorismo renuevan las presiones internacionales que
alimentan el conflicto armado, aunado a la expansion del narcotrafico y los cambios en su organizacion. El cuarto
periodo (2005-2012) marca el reacomodo del conflicto armado. Se distingue por una ofensiva militar del Estado
que alcanzé su maximo grado de eficiencia en la accién contrainsurgente, debilitando, pero no doblegando la
guerrilla, que incluso se reacomodé militarmente. Paralelamente se produce el fracaso de la negociacién politica
con los grupos paramilitares, lo cual deriva en un rearme que viene acompafiado de un violento reacomodo
interno entre estructuras altamente fragmentadas, volatiles y cambiantes, fuertemente permeadas por el
narcotrafico, mas pragmaticas en su accionar criminal y mas desafiantes frente al Estado (Centro de memoria
historica, 2016, pag. 111)

21 Acto que sefiala la finalidad de la Justicia Transicional vinculando a las victimas en el proceso, estableciendo la
necesidad de las garantias de no repeticion y las diferentes medidas de satisfaccién para el resarcimiento de los
dafios originados en el conflicto Colombiano, junto con ello las comisiones de verdad y sanciones, haciendo uso
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reconocimiento de los derechos de las victimas y sus garantias, centrandose en el mecanismo
de persecucién penal, de la mano con los beneficios dispuestos para los victimarios
colaboradores con el proceso de paz, junto de la ley 1424 del afio 2010%, ley 1448 de afio
2011* dirigida a desarrollar la eventualidad asistencia, justicia y teparacion las victimas
exaltando tanto los dafios individuales como colectivos, magnificando el derecho internacional
humanitario y las graves violaciones de DDHH a partir del afio 1985 como lo senalan diversas
sentencias de la Corte Constitucional , delimitando la calidad de victima y su modo de
vinculaciéon al proceso, incluso prevé la evitaciéon de la re victimizaciéon de las mismas,
contribuyendo a la evitacion del sufrimiento en el esclarecimiento de los hechos.

A saber, los mecanismos avalados por la corte constitucional para el desarrollo del Marco
Juridico para la paz, son: Mecanismos de caracter extrajudicial para el esclarecimiento de la
verdad y la reparacion a las victimas. Entre los mecanismos de esclarecimiento de la verdad, se
prevé la creacion de una comision de la verdad.
criterios de seleccion y priorizacion para el juzgamiento de los maximos responsables y los mas
graves crimenes; la renuncia condicionada a la persecucién judicial penal y la suspension
condicional de la ejecucién de la pena en los casos de quienes no fueron considerados
maximos responsables, la aplicaciéon de penas alternativas, de sanciones extrajudiciales y de
modalidades especiales de cumplimiento (Ministerio de Justicia, 2016) en otras palabras, los
ejes fundamentales de la justicia transicional, son la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantfas de no repeticion.

Verdad

Es imprescindible la existencia de las medidas que le permitan a las victimas la
obtencion de la verdad, esclarecimiento de los hechos, integralidad y por ende la creacién de
las comisiones de verdad y la reconciliacién, que le permita a los victimarios y a la victima
compartir un escenario de franqueza y perdén, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, senala: el derecho a la verdad como el derecho que asiste a las victimas —directas e
indirectas— de graves violaciones al DIH o al DIDH, como también a la sociedad en su
conjunto, a conocer lo verdaderamente ocurrido en tales situaciones (Arturo, 2010).

Seguin Yasmin Naqvi e derecho a la verdad de las victimas, familiares o de la sociedad,
radica en recibir la informacién sobre los sucesos que le otorgaron esa calidad, en favor del
proceso de recuperacion de cada afectado, con el fin de recobrar la dignidad y reparar la
vulneraciona los derechos humanos (Naqvi, 2006).

de criterios de seleccién y priotizacién en las conductas delictivas tanto en la investigacion, la sancion y el
esclarecimiento de hechos, facultad que se encuentra principalmente dirigida por la Fiscalia General de la Nacion,
entre otras instituciones que se encargan de datle vida al proceso de paz en Colombia, por medio del renombrado
Marco Juridico para la Paz.

22 Cfr. (Insuasty, 2008, pag. 29 ss)

23 La cual abri6 paso a la colaboracién de paramilitares en el proceso de descubrimiento del conflicto colombiano,
conocida también como la ley de los desmovilizados acordando una serie de beneficios para los mismos.

24 Conocida como ley de victimas, se toman medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno
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Para la obtencion de ese fin es ineludible el uso de las comisiones de verdad en los
procesos de justicia transicional, con base en las experiencias internacionales™ que dan cuenta
de la necesidad de cerrar la brecha entre las partes en conflicto y la clarificacién de los hechos e
historias que se relatan en audiencias publicas, enlazado con la efectividad en la materializacién
de los acuerdos obtenidos dentro de las  comisiones de verdad. *°

Respecto las medidas de justicia transicional es frecuente la conceptualizacion del
fenémeno de la verdad”” dentro del proceso de consecucion de la paz, luego la finalidad del
mismo segun el informe de americana latina por International Crisis Group®es “construir una
memoria colectiva sobre el conflicto y sus patrones de violencia” (Crisis group, 2013).

En palabras de Priscilla Hayner, ‘La comision de la verdad revelarfa nuevos hechos
acerca de las atrocidades, de las que ya se conoce mucho, aunque de ninguna manera su
totalidad” (Department of political science - University of minnesota, 2011).

El caso colombiano sefiala teorfas® encaminadas a que el valor mas importante de
cualquier tipo de informe en el marco de las comisiones de verdad es la reconstrucciéon de la
memoria histérica “es la densa red de conexiones entre grupos armados, economia, la politica y
la violencia, la retaliacion...” (Crisis group, 2013)

Justicia

% La experiencia de la Republica de Chile tras el régimen implantado por Augusto José Ramén Pinochet Ugarte,
militar que dirigi6 la dictadura de Chile desarrollada entre el 11 de septiembre 1973 y el 11 de marzo de 1990, dan
cuenta de los abusos cometidos sobre la sociedad civil por ideologfas politicas contrarias al régimen, configurando
una plena violacién de derechos humanos. Los pactos y los acuerdos nacientes del Referendo utilizado en ese pais
para la consecucion del abandono del Régimen autoritario crean la comisién nacional de verdad y reconciliacion,
cuyo objetivo fue contribuir al esclarecimiento global de la verdad sobre las mas graves violaciones a los derechos
humanos, ya fuera en el pais o en el extranjero, si estas ultimas tuvieron relaciéon con el Estado de Chile o con la
vida politica nacional (Ministerio del interior y seguridad publica del gobierno de chile, 1991). La comision entregd
en el afio 1991 el informe de la comisién nacional de verdad y reconciliacién (Informe Rettig), donde se establece
la recepcién de 3.550 denuncias y/o casos. Ademas, el Decteto Chileno 2191, evidenciaba la ausencia de
responsabilidad y completa amnistia frente a los delitos cometidos por los funcionatios durante el régimen
impuesto. Situacién que llegé a conocimiento de la CIDH en el caso Almonacid Arrellano y otros vs Chile
sentencia en la cual se declara como invalido e inaplicable el decreto anteriormente sefialado, por encontrarse en
contra via a las obligaciones internacionales contraidas por el vecino pais.

26 BEvocar el caso de la Republica del Peru, entre los afios 1980 y 2000, por el Partido Comunista del Pera -
Sendero Luminoso (PCP-SL) y su alzamiento en armas, el cual generd el asesinato y destruccién del pafs,
ejecuciones extrajudiciales, suplicios y en general la violacion de derechos humanos se transformaron en el modus
vivend; de la sociedad peruana, conflicto que termino con la comisiéon de la verdad y la reconciliacién con un
estimado inadmisible de victimas que nunca contaron con algin tipo de representaciéon ni identidad. Sin
embargo, con las audiencias y la plausibilidad de responsabilidades, junto con las recomendaciones para la
reparacion de las victimas, la memoria colectiva, el estropicio de la situacién fue el sobreviniente incumplimiento
de las responsabilidades adquiridas dentro de la comision, el caso representativo de la situacién peruana es el caso
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Barrios Altos Vs. Peru, referente a la inadmisibilidad de
las leyes de amnistia con la convencién americana de derechos humanos.

27 Véase, conceptualizacién de derecho a la verdad (Insuasty, 2008, pags. 62,63)

28 Aclarese en International crisis group working to prevent conflict worldwide

2 Propuesta indispensable de Rodrigo Uprimny Yepes como consecuciéon de la verdad judicial y extrajudicial, la
verdad historia y no fragmentada.
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En palabras del filésofo estadounidense John Rawls, “Ia justicia es la primera virtud de
las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento. Una teorfa, por
muy atractiva, elocuente y concisa que sea tiene que ser rechazada o revisada si no es
verdadera; de igual modo, no importa que las leyes e instituciones estén ordenadas y sean
eficientes: si son injustas han de ser reformadas o abolidas. Cada persona posee una
inviolabilidad fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad en conjunto
puede atropellar (Rawls, 2016).

En la declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre contempla el
derecho a la justicia® de modo que el propésito de la Justicia transicional es cumplir esos
estandares de equidad y satisfaccion de las partes implicadas en la situacion de conflicto y
como se ha expuesto la amnistia’ es un factor determinante en las negociaciones de justicia
transicional.

La amnistia’’se encuentra limitada en diferentes sentencias de la CIDHla cual ha
enfatizado en que los Estados parte de la Convenciéon Americana no pueden invocar
disposiciones de su derecho interno, tales como leyes de amnistia, para incumplir su obligacién
de garantizar el funcionamiento completo y debido de la justicia. ..., al ser incompatibles con
la Convencién Americana, estas leyes de amnistia carecian de efectos juridicos y no podian
constituir un obstaculo para la investigacion, identificaciéon y castigo de los responsables de
violaciones de derechos consagrados en la Convencion Americana (Caso Barrios Altos vs.
Peru, 2001).

En sintesis, la experiencia internacional reafirma que no es posible formular auto
amnistias, amnistfas, leves de punto final o indultos totales, porque se estarfa contrariando de

forma directa las disposiciones supranacionales“i

Incluso, sefala que podrian estos indultos trasgredir las disposiciones de la declaracion
internacional®como la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada, en la
cual se establece, que de ninguna manera podrian llegar a exonerarse los sujetos activos de la
conducta de ninguna amnistia especial o medidas analogas que tengan como efecto la
exoneracion de sancion penal, por la gravedad inmersa en el delito™.

Y Articulo 9 de la declaracion americana de los derechos y deberes del hombre. Toda persona puede recurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, el petjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente (Americana, 1948)

31 Elementos de la amnistia y posibilidad de la aplicaciéon en Colombia (Insuasty, 2008, pag. 49)

32 41Véase CIDH, Informe 26/92, Caso 10.287, Masacte Las Hojas, El Salvadot, 24 de septiembre de

1992 y CIDH, Informe 29/92, Casos 10.029, 10.036, 10.145, 10.305, 10.372, 10.373 y 10.375 Uruguay, 2 de
octubre de 1992.

33 “Son inadmisibles las disposiciones de amnistfa, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancién de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (Caso Barrios Altos vs. Pera, 2001)

3 En concordancia con la (Amnistia e indulto, 2012)

% Profundice en (Aguilar, 2003, pags. 88 - 90)

36 Véase el documento (Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
1992)
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Reparacion

Para la Corte IDH, la reparacién posee un vinculo directo con las trasgresiones a los
DDHH vy en especial a los derechos de las victimas®, de modo que la implementacién de
disposiciones internacionales para la experiencia colombiana se aprecia en la ley 1448 del afio
2011%, la cual, sefiala que la reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticiéon, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica”. Cada una de estas medidas serd implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante. (Congreso de la Republica, 2011).

La reparaciéon comprende en la mayoria de los casos la posibilidad de acceder a una
reparacién por via administrativa o judicial’, con base en el principio de enfoque diferencial, es
decir, que las ayudas humanitarias de asistencia y reparacion integral de la ley del ano 2011, las
cuales permanecer cobijadas por esa clasificaciéon de edad, genero, orientacion sexual o
discapacidad contribuyan a la eliminacién de esquemas que pudieron generar los hechos
victimizantes y la implementacién de la justicia restaurativa. *'

La Corte Constitucional establecié el Conjunto de Principios para la proteccién y
promociéon de los DDHH, esclarece las dimensiones correspondientes al derecho que les
asiste a las victimas adoptando medidas individuales relativas a: 1) restitucion, (i)
indemnizacion, (iii) rehabilitacién, (iv) satisfaccion y (v) garantfa de no repeticiéon” mientras
que las medidas colectivas corresponden a la satisfaccion de alcance general como la adopcion
de medidas encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptar los derechos de las colectividades

SPracticas sistematicas de desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, masacres, violaciones a las
garantfas del debido proceso Incluso las cuestiones que se han analizado mas recientemente en relaciéon a
derechos como igualdad y no discriminacién o libertad de expresion, han demostrado que es practicamente
imposible la aplicacién de la restitutio in integrum perse como forma de reparar el dafio que se ha causado (Siti,
2011)

38 Cfr. (Reina, 2013, pags. 167 - 207)

3 Es necesario resaltar que no ha cumplido la expectativa institucional puesto que la implementacién de la
anterior propuesta contiene contrariedades, por diversos factores entre los cuales se pueden destacar las fallas
estructurales, conceptuales, institucionales, econémicos, entre otras que afectan la materializacion de los derechos
propuestos en el marco y desarrollo de la ley puesto que planteo unas herramientas que las instituciones y la
burocracia, en el mal sentido, han despilfarrado. Las mismas en algunas ocasiones tienen que implementarse
contra el Estado debido a que la situacién de algunas victimas ha sido causada por los agentes estatales
incurriendo en la responsabilidad establecida en el Articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991, mientras que la
poblacién restante de victimas ha sido ultrajada por grupos al margen de la ley, quienes quedan exentos en la
practica de reparar a las victimas, al menos patrimonialmente, por cuanto no ostentan unos recursos “propios”,
sin embargo, la reparacién integral debe ser comprendida dentro de un todo como lo son la reparacién por medio
de la verdad, la justicia y la garantia de no repeticién elementos propios de la justicia transicional como lo ha
establecido la Defensorfa del Pueblo y algunos organismos internacionales, dentro de los mas destacados estan
Amnistfa Internacional y el Centro Internacional para la Justicia Transicional.

40Planteando una colaboracién armonica entre las entidades estatales para la consecucién de los fines de
restauracion y la atencién a los derechos de todas las victimas, derechos que comprenden, beneficios, atencién,
inclusién en la toma de decisiones que comprendan los derechos integrales de las personas en situacién de
victimas del conflicto armado y demds que les permitan a todas las personas vivir libres de violencia.

4 Entiéndase por resultado restaurativo el acuerdo encaminado a atender las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas de las partes y a lograr la reintegracion de la victima y del infractor en la comunidad en
busca de la reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad (Ruiz, 2010)
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o comunidades directamente afectadas por las violaciones ocurridas (Derechos fundamentales
invocados: al debido proceso y al acceso a la administraciéon de justicia., 2013).

El enfoque de esta ley permitio crear un registro unificado de victimas en Colombia
afectadas por distintos delitos, algunos de lesa humanidad o enmarcados como crimenes de
guerra. No obstante, la reparacion recibida por las victimas a pasado de ser un reconocimiento
de responsabilidad por parte del Estado a ser un formalismo convertido a una reparacion
simbolica, aunque no siempre, que permite una resiliencia a la persona afectada®

Se requiere entonces de un fortalecimiento institucional y econémico que permita al
Estado y a sus agentes reparar integralmente a las victimas, concediendo y reconociendo un
minimo de derechos junto con la creacion de un fondo para la reparacioén integral de las
victimas realmente efectivo®

Garantias de no repeticion

Segtin la interpretacion de la unidad para las victimas de la Republica de Colombia,*
creada por la ley 1448 del afo 2011, dirigida a fomentar el desarrollo de las politicas sociales
que garantizan la no repeticién, otorgando un acompafiamiento integral de las victimas del
conflicto, creando alianzas, incentivando a diferentes entidades territoriales proyectos
dirigidos a la reconciliacién nacional.

La garantia de no repeticion en su dimension preventiva® y reparadora* comprende la
implementacion de diferentes politicas y programas, estrategias e indicadores que posibilite la
erradicacién el conflicto de manera continuada, es asi, como la unidad de restitucién de
tierras, los programas de vivienda, los indicadores de infancia y adolescencia, le otorgan las
herramientas al gobierno para la evitacion del resurgimiento de cualquier modalidad del

“Uno de los puntos cruciales son las fuentes de financiamiento que permiten reparar patrimonialmente a las
victimas y devolverles las tierras de las cuales fueron despojadas algunas de ellas. El punto estratégico de la ley de
victimas como se le conoce a la Ley 1448 de 2011 es la realizacion de una caracterizacién de la poblacién afectada
donde no se consideren los niveles de pobreza y no haya segregacion o marginalidad por los factores sociales o
culturales ya conocidos (sexo, edad, raza, etnia, orientacién sexual o ideologfas politicas).

43 Segun el articulo 149 de la ley 1448 del afio 2011 Actualmente existe un sin sabor entre la poblacién afectada al
observar que los requerimientos exigidos por el Estado para acceder a una reparacion integral comprometen un
tiempo exacerbado e injustificado, que dilata y compromete la efectividad de la ley de victimas, en cuanto al
acceso a la salud, a la educacion, al trabajo, a la seguridad social, entre otros, tal es el caso de la fase de solicitud, la
fase exploratoria, la de analisis, retorno y finalmente de seguimiento , para que la victima pueda acceder a las
reparaciones después de un proceso tedioso.

#Véase el articulo 149 de la ley 1448 del afio 2011

4 La dimensién preventiva surge de la obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir las violaciones
a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, y cobra especial importancia en
procesos transicionales donde el riesgo persiste y no basta con reparar los dafios ya infligidos sino prevenir los
futuros. Por ejemplo, el desminado y la prevencion de reclutamiento. (Gobierno de Colombia - Unidad para las
victimas)

46 La dimensién reparadora se refiere a acciones que correspondan a mitigar los dafios infringidos a las victimas en
violacién a sus derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, teniendo eco en acciones
de caracter institucional, politico, econémico y social que beneficien a la sociedad en general. (Gobierno de
Colombia - Unidad para las victimas)
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conflicto, un avance loable en lo respectivo es el Registro Unico de Victimas?, sin embargo,
como se ha expuesto, existe la irrealizable la individualizacién de las victimas por cuanto la
violencia en el pafs ha dejado centenares de lesionados tanto fisica como moral y
psicologicamente, de la mano con el dafio al proyecto de vida y demas categorias de dafio
que han sido creadas por la jurisprudencia de la CIDH.* Lesiones que deben resarcirse con
ayuda de medidas de satisfaccion®, proporcionando la indemnizaciéon Compensatoria™, en
las cuales se compensa el dafio emergente, dafio material, moral o psicolégico lucro cesante y
entre otras medidas que constituyen reparacién’ y garantizan la no repeticién de actos
violentos.

3. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
Aspectos generales

El control de convencionalidad es el analisis que practica la CIDH sobre los casos
sometidos a su jurisdiccién verificando si los preceptos normativos internos de un pafs y las
decisiones emitidas por las autoridades nacionales son compatibles con los mandatos
plasmados en la CADH™. Sin embargo, esta labor no se limita solamente a la CIDH, sino que
también debe ser ejecutada por los Estados que hacen parte del tratado, pues es de esta forma
que sus jueces se encuentran acogidos a ella”. El profesor Villalba Bernié (2015) propone que

47 Clasificacion de victimas dependiendo del objeto del delito que le causo la lesion, luego entonces, hasta el
momento existe un total a fecha de corte 01 de mayo de 2016 de 8.040.748 de victimas registradas,
desplazamiento, incluso existen clasificaciones de victimas directas e indirectas, y los sujetos de atencién y
reparacion dentro del conflicto armado. (Gobierno de Colombia - Unidad para las victimas)

48 Véase http://www.corteidh.ot.ct/tablas/£33008.pdf Pags. 160-165

4 Ej. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras.

Sentencia de 21 de Julio de 1989, Serie N°. 7, Proteccién de la Convencién americana de Derechos Humanos.

51 Cfr. (Martin, Lopez Cardenas, & Restrepo Medina, 2014)

32Cfr. Rey Cantor, como lo cité Miranda Bonilla (2015) expone que “El control de convencionalidad es un
mecanismo que ejerce la Corte IDH cominmente denominada la Corte de San José de forma subsidiaria,
complementaria en el evento de que el derecho interno (Constitucion, ley, actos administrativos, jurisprudencia,
practicas administrativas o judiciales, etc.) es incompatible con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros tratados -aplicables-, mediante un examen de confrontacién normativa (derecho interno con el
tratado), en un caso concreto”.

5 Cfr. Del caso de Almonacid Arellanos Vs. Chile. Excepciones preliminatres, fondos, reparaciones y costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006, este caso se consagra como uno en los que percibe la aparicion de la
acepcion y la propuesta del control de convencionalidad: “La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estin obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los
casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convenciéon Americana” (Corte Interamericana de Drechos Humanos,
2015, pag. 4). El profesor Miguel Carbonell por su parte, en su obra Introduccion general al control de convencionalidad,
destaca, también, la obligacion de los Estados de someterse a las consideraciones de la Convencién Americana de
Derechos Humanos por los Estados Parte de la siguiente manera: “El control de convencionalidad es
consecuencia directa del deber de los Estados de tomar las medidas que sean necesarias para que los tratados
internacionales que han firmado se apliquen cabalmente. Recordemos que el articulo 1° de la Convencién
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esta tarea cumple una funcién complementadora respecto de la obligatoriedad de la aplicacion
de los mandatos de la CADH vy en la orden de inaplicar toda normatividad, hablando de los
ordenamientos internos, cuando sea contraria sus disposiciones.

Se hace imperativo considerar que el ordenamiento interno debe desarrollarse en concordancia
con el ordenamiento internacional por tratarse de una labor que optimiza la garantia los
derechos de las personas, en el entendido de que las disposiciones internas y el acervo legal
supranacional constituyen un solo sistema constitucional normativo que custodia los Derechos
Humanos (Villalba Bernié, 2015), estructurando entonces el llamado bloque de
constitucionalidad™.

En razén a lo anterior, es admisible avocar la explicacion emitida por el profesor Rey Cantor
(2008) al proponer, por un lado, que la CADH sirve como parametro para ejercer un control
de constitucionalidad sobre las normas internas de un pais, pues cuando una norma interna
viola otra que hace parte de la CADH la Corte Constitucional debe calificar a aquella como
inconstitucional y por otro, que cuando un Estado es parte del tratado los jueces que hacen
parte de su jurisdiccion deben acogerse a esas estipulaciones supranacionales al momento de
aplicar las normas internas, entendiéndose que su labor esta determinada por un control de
constitucionalidad de forma abstracta™.

El control de convencionalidad conforme lo expone Villalba (2015) puede comprenderse
desde dos aspectos a saber: el primero desde el marco internacional presentandose como una
actividad desarrollada por la jurisdicciéon supranacional, la CIDH se encarga de juzgar
disposiciones internas observando si son o no compatibles con la Convencién de tal forma que
si no lo resultan ser ella propone reformarlas o derogarlas; esta labor se fundamenta en el
objetivo de respetar y proteger los DDHH bajo la vigencia de la Convencién pretendiendo
suprimir la idea de que Constitucién Politica es el tnico parametro de validez de los DDHH,
pues las normas supranacionales al tener una posiciéon suprema se erigen junto con la
Constitucion como el sistema constitucional de la region. Segundo, desde el marco concreto, el
control de convencionalidad obliga a que en el orden interno el poder judicial aplique las
normas de la CADH como los fallos emitidos por la CIDH por ser precedentes obligatorios™.

Americana de Derechos Humanos sefiala que los Estados parte se comprometen a respetar los derechos que ella
establece, pero también a ‘garantizar’ su pleno y libre ejercicio” (Carbonell, pag. 69)

54 Rodolfo Piza citado por Rey Cantor (2008) al referirse a que una de las formas de resolver conflictos dentro de
la esfera interna de un pais es la idea de la fuerza constitucional del derecho internacional explica que “...existe en
el ordenamiento juridico interno la posibilidad de que los tratados y convenios internacionales, o el derecho
internacional general tenga rango constitucional: ni superior ni infetior a la Constitucién.” En palabras del
profesor Rey Cantor “Es decir, que un tratado de derechos humanos formara parte del contenido de la
Constitucién, integrando una unidad, que en algunos ordenamientos constitucionales se denomina blogue de
constitucionalidad” (pag. LXIX)

5 Cfr. (Rey Cantor, 2008, pag. LXXII) “si la incompatibilidad se presenta con el tratado se activara el control de
convencionalidad de las leyes en sede nacional, con el fin de inaplicar la ley aplicando el tratado”.

*0Cfr.Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 25 de noviembre de
2003 de la Corte Interamericana de Derechos humanos, citada por Villalba Bernié ( (2015) expone que la idea del
control de convencionalidad esta dada por la consideracion que se tiene que para una misma situacion susceptible
de aplicar la Convencién u otro tratado se preferird la norma mas favorable. Esta, se trata de una de las primeras
sentencias con las que la Corte empieza a presentar formalmente la acepcion de control de convencionalidad.

165 ISSN. 2463-0594 Edicion Enero - Junio de 2017 * Bogot4, D.C. - Colombia

DE DERECHO PROCESAL

[@ INSTITUTO COLOMBIANO



Revista de Derecho \
Procesal Contemporaneo

Semilleros de Derecho Procesal

4. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable
y duradera

El proceso de paz que se esta ejecutando por Colombia esta plasmado en el Acuerdo general para
la terminacion del conflicto y la construccion de una pag estable y duradera, este Acuerdo se configura
como el acervo de disposiciones que se van a llevar a la practica de forma conjunta entre el
Gobierno Nacional y el grupo guerrillero las FARC-EP, cuyo objetivo principal es ponerle fin
al conflicto armando y como consecuencia de ello, construir una paz que sea susceptible de
mantenerse en el tiempo.

Para que este objetivo sea posible y pueda llevarse a la realidad colombiana, es imperativo
adoptar una serie de disposiciones y algunos procesos que se ajusten a las necesidades de la
poblacién en general y conforme a las exigencias del proceso a lo largo del tiempo. Asi las
cosas, es menester configurar la manera en que se va a acoger la etapa del postconflicto en aras
de cumplir con el objetivo principal y, ademads, garantizar y respetar los derechos
fundamentales de quienes han sido parte del conflicto.

En razon a lo anterior el Gobierno propone el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticiéon (SIVJRNR) mediante el cual se crea la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP)
que se encargara, en su momento, de ejecutar funciones judiciales y con la cual el Estado
cumplira con sus obligaciones de “investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto y en razén del conflicto armado”
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2015).

Las funciones judiciales que estan destinadas para que las ejecute la JEP se encuentran
divididas en cinco 6rganos que son: La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
de Determinacion de los Hechos y Conductas; la Sala de Amnistia e Indulto; la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas; la Unidad de Investigacion y Acusacion; y el Tribunal para
la Paz, conformado, este a su vez, por cinco secciones: 1) Seccion de primera instancia en los
casos de reconocimiento de responsabilidad; 2) Seccién de primera instancia en los casos de
ausencia de reconocimiento de responsabilidad; 3) Seccién de apelacién; 4) Secciéon de
revisién; y, 5) Seccién de estabilidad y eficacia. Se agrega a esta division, la Secretaria Ejecutiva,
que se encargara de la administracion, gestién y ejecucion de los recursos de la JEP bajo la
orientacion de la Presidencia de la misma.

Acuerdo sobre las victimas del conflicto

La propuesta de la divisién anterior cumple, por una lado, con las expectativas de la forma en
la que se van a acoger quienes cometieron conductas delictivas dentro del conflicto armado, las
sanciones que se van a implementar como la forma en que se van a ejecutar; y, por otro lado, el
Estado, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo General, dirigiendo su atencién sobre
las victimas, tal como se propuso en el punto 5 del mismo, reconoce la importancia del
resarcimiento de las mismas tomando en consideracion sus derechos humanos y la necesidad
de la obtencién de la verdad, por lo que plantea el Acuerdo sobre las Victimas del conflicto
considerando que el Sistema Integral estd compuesto por diferentes mecanismos judiciales y
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extrajudiciales que se pondran en marcha de manera coordinada con el fin de lograr la mayor
satisfaccion posible de los derechos de las victimas, rendir cuentas por lo ocurrido, garantizar la
seguridad juridica de quienes participen en él, y contribuir a alcanzar la convivencia, la
reconciliacion, la no repeticidn, y la transicion del conflicto armado a la paz (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2015).

Dentro de este Acuerdo se presentan la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la Bisqueda de personas dadas por
Desaparecidas; las medidas de reparacion integral para la construccion de la Paz y la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Dentro de las medidas de reparacion integral para la
construccion de la paz se proponen: las acciones concretas de retribucién a la reparacion; actos
tempranos de reconocimiento de responsabilidad; la reparacién colectiva en el fin del conflicto;
la restitucién de tierras; los procesos colectivos de retornos y la rehabilitacion psico-social.

Las medidas de reparacion integral para la construccion de la paz

Segun informe emitido por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (2015), son siete las
medidas de reparacion integral, asi que, para efectos de mejor comprensiéon dentro de este
escrito se hace una exposicion de manera sucinta de las mismas de la siguiente manera: 1.)
actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva: lo haran tanto el Gobierno
como las FARC-EP, mediante actos formales, puablicos y solemnes, como pedir perdén,
reconocimiento de la responsabilidad de los dafios causados y manifestaciéon de compromiso a
la reparacion; ii.) acciones concretas de contribucion a la reparacién: como la reconstruccion de
infraestructura de los sitios mas afectados, limpieza y descontaminacién de minas, programas
de reforestacion como también la bisqueda, identificacion y recuperacion de personas muertas
o que fueron dadas como desaparecidas, entre otras; iii.) reparaciéon colectiva en el fin de
conflicto: mediante la definicién de las zonas de acuerdo a nivel de victimizacién y afectacion
para aplicar los Planes de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PDET), se acogeran a esta
medida los grupos y organizaciones a quienes va dirigido el Plan, como también grupos
inclusivos, partidos politicos y sociales; iv.) rehabilitacién psico-social: se hard a través de la
implementacién de estrategias de rehabilitacion comunitaria ampliando la cobertura publica y
el despliegue territorial; v.) procesos colectivos de retorno de personas en situacion de
desplazamiento y reparaciéon de victimas en el exterior: para esta medida se propone la
implementacién de una Politica de Reparacién de Victimas junto con el acuerdo de Reforma
Rural Integral y para quienes se encuentran en el exterior el Gobierno propondra planes de
retorno a refugiados y exiliados en razoén al conflicto armado; vi.) medidas sobre restitucion de
tierras: va en concordancia con los procesos de reparacion colectiva, los de desarrollo
territorial y los que surjan de la finalizacién del acuerdo; y por dltimo, vii.) Fortalecimiento
participativo de la politica de atencion y reparacion integral a las victimas: se trata de inclusién
de las victimas, es decir, se acogeran las existentes, organizaciones de las mismas y las que no
hagan parte de las instancias anteriores, por lo que el Gobierno propondra politicas para la
ejecucion de esta medida, y se adiciona a esto el trabajo de las FARC-EP en su compromiso de
reparar de manera integral y material a las mismas.

Tal como lo propone el Gobierno, estas medidas de reparacion se acogeran de forma conjunta

con el Sistema Integral, por lo que “la contribucion a la reparaciéon sera condicion para recibir
cualquier tratamiento especial de la justicia” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz).
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5. PROPUESTA

Incidente de control de convencionalidad

El incidente de reparacion integral se configura como una peticion formulada por
quien se considere victima del conflicto armado interno con ocasiéon al proceso de paz en
general”, es decir, que luego de practicadas las disposiciones de reparacién propuestas por el
Gobierno, quien es victima considera que atn no ha sido reparada, tal vez, porque la cobertura
del Estado no ha sido suficiente; asi las cosas, el Gobierno en aras de defender y garantizar los
derechos fundamentales de las personas sometidas a su jurisdiccion y en especial, para el caso
en concreto, de las victimas, como también en razon al control difuso de convencionalidad, le
permite a la persona recurrir a esta peticion, pues el incidente se presenta como una figura
necesaria para lograr la efectividad del proceso de reparaciéon conforme a la realidad del Pais,
de la persona a reparar y de la posibilidad del Estado para hacerlo, es menester entonces
considerar que su capacidad esté orientada a la optimizacién de este proceso y pueda, en la
mayor medida posible, satisfacer las necesidades de la victima.

El conflicto armado en Colombia se presenta como una situacion de especial envergadura, es
decir, la afectacién recae sobre una gran cantidad de la poblacion de tal forma que se impide su
individualizaciéon®™, es por eso que el Estado se ve limitado en su labor de resarcir a todo el
conglomerado victima y divisa, en ultimas, implantar procesos de reparacion colectiva como
un dnico recurso que cobije a todos quienes han sido vulnerados, empero, como lo sefiala
Serrano Galvis (2015) “...no todas las victimas ostentan el mismo nivel de afeccién y por ende
no en todos los casos el principio que se aplique para su reparacion sera el mismo...” (pag.
164), y agrega, aunque se refiera actos terroristas en su obra que “la individualizacién del dafio
se torna esencial ..., para poder ejercer las acciones concretas a que haya lugar y obtener su
reparacion” (pag. 164); sin embargo, en el caso del proceso de paz para finalizar con el
conflicto y reparar a las victimas, es imperativo, por la defensa y la garantia de sus derechos
fundamentales, tratar de llegar a ellas de forma individual con el objetivo de satisfacer a la
persona por el dafio causado mediante su reparacion.

En concordancia con lo anterior es insoslayable pensar en la forma en la que las victimas
quieran acceder a la administracion de justicia en el evento en el que el umbral de reparacion
no resulte ser suficiente como se espera con el Acuerdo sobre las Victimas del conflicto, en
especifico, sobre la efectividad de las medidas de la reparacion integral para la construccion de
la paz, por lo que es probable que se considere admisible que las victimas acudan a la justicia
ordinaria como recurso excepcional, a través de una demanda ordinaria, sin embargo, este
planteamiento no resultaria ser el pertinente para proporcionarle a estas personas la atencion

57 Cfr. (Velandia Canosa, 2013, pag. 147) El profesor expone que “la doctrina del derecho procesal es undnime en
considerar, que un incidente se tramita cuando debe resolverse algiin asunto accesorio o diferente al planteado en
la pretension”.

8 Cfr. (Serrano Galvis, 2015, pag. 163 ) “Algunas conductas generan dos clases de dafios, unos los que se han
ocasionado de manera especifica a una persona o a un grupo de ellas y, otros los que no se han inferido a un
sujeto en concreto, sino que han trascendido a la comunidad dentro de la cual se presenta el hecho y aun mas
alla”.
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especial de la justicia en general”, esto sin petjuicio de que la labor ejecutada por ella siempre
esta orientada a la satisfacciéon de las necesidades y la defensa de los derechos de todas las
personas que se encuentran bajo la circunscripcién nacional.

A modo de conclusion, la mejor opcion para que las victimas acudan a la administracion de
justicia, con ocasiéon a la imposibilidad involuntaria del Estado de repararlas, ora por la
imposibilidad de la individualizacién, ora por falta de cobertura aun cuando se amplie en el
territorio nacional conforme a los niveles de victimizacion, como anteriormente se hizo
mencion, ora porque es imposible, como ya se vio, por los grados de afeccion que resultan ser
diferentes respecto de unas personas a otras, un incidente de control de convencionalidad se
presenta como la mejor forma de reparacion individual de facil acceso, pronta y eficaz, de tal
manera, que el resultado de esta peticiéon beneficie no solamente a quien lo presenté en
concreto, sino que se extienda a la poblacién en general®.

Proviene resaltar que la propuesta que se desarrollara a continuaciéon prevé no solamente la
satisfaccion individual e integral de la victima, sino que ademas se consagra como la ultima
oportunidad del Estado de resarcir los dafios cometidos de una manera eficaz y célere en
procura de prevenir las futuras acciones de quienes se sientan insatisfechos ante instancias
internacionales como podria ser la CIDH.

Aspectos procesales

5 Diez Picazo, como lo referencié Serrano Galvis (2015). Respecto al asunto de si la justicia ordinaria puede ser
destinada como un mecanismo de reparacion cuando las victimas consideren que no lo han sido mediante la JEP,
desde el enfoque de la justicia transicional, que es el tema del que trata este opusculo, el argumento del autor
puede acomodarse a la problematica aqui expuesta, con base en que no resulta ser la mejor salida cuando de dafio
colectivo se trate, asi las cosas en palabras de Serrano Galvis referenciando a Diez Picazo®...al referirse a eventos
en que hay multiplicidad de dafios; estima el autor que en estos casos la dificultad se presenta en el aspecto
procesal, mas no, en la parte sustancial; habiendo multiplicidad de afectados por un hecho especifico, el que cada
uno de ellos ejecute las acciones con independencia de los demas, implica que se generen procesos de gran
envergadura, de complejo manejo...” Ademas de la complejidad que pueda surgir del caso, se aumentarfan los
niveles de congestién y el resultado, evidentemente serfa que por ningun lado se suplirfa la necesidad de
reparacion de las victimas y habrfa, en dltimas, una inminente violacién a sus derechos fundamentales.

60 Véase En labor complementadora de la idea en exposicién, Serrano practica una breve exposicion respecto del
dafio que resulta afectando a una colectividad desarrollada desde el Derecho Anglosajén de la siguiente manera:
“...el principio en el que se fundan las ¢/ass action del Derecho Anglosajon, en donde la pluralidad de perjudicados
implica la imposibilidad de reunirles en una sola accién y el ejercicio de las mismas por cada uno de los
petjudicados puede conducir a pronunciamientos contradictorios. Asf las cosas la sentencia que por el ejercicio de
esta accion se pronuncie, resulta efectiva para todo el conjunto de personas que se encuentren en la situacion
especifica” (Serrano Galvis, 2015, pag. 165). Para el tema objeto de este trabajo, que es de reparar a las victimas
en la mayor medida posible, la iniciativa de configurar el incidente de reparacién como un mecanismo para tratar
aquellos casos en los que no ha sido suficiente o ha sido imposible la reparacion, se presenta no solamente para
que se acojan de manera independiente, porque podria suceder como lo demuestra Serrano en la cita anterior, que
haya contradiccién en las decisiones, sino que esta tarea se ejecute de manera integra, de tal forma que si hay
eventos similares se pueda decidir uniformemente conforme criterios analégicos, por lo que se empezaria
entonces a tejer la red de precedentes que servira para reducir los niveles de inseguridad en las decisiones. Pero los
beneficios no se orientan solamente a fundar seguridad y rapidez, sino que, las victimas podrian tener una
posicién activa frente a las formas de reparacion y de esa forma ayudar a otros que también han sufrido algin
dafio, asi en palabras de este mismo autor referido a las victimas “...la participacién activa en procura de ser
beneficiarios de ayudas por parte del Estado, incluso participando en los debates legales y sugiriendo, en algunas
ocasiones, alternativas para la atencién de las victimas” (Serrano Galvis, 2015, pag. 160).
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Activacion del incidente

El incidente de reparacién podra presentarse por las victimas que no hayan sido reparadas
integralmente dentro de los programas de reparaciéon implementados por el Gobierno
Nacional dentro del marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion (SIVJRNR), o también, lo podran hacer mediante apoderado siempre que la
persona asf lo desee.

Se presentara ante cualquier agente del ministerio publico o jueces de la Republica para que
estos resuelvan dentro de los quince (15) dfas siguientes a su recepcion, sin embargo, en el
evento en que el agente al que se someti6 a conocimiento esta peticion no resuelva en el
tiempo estipulado inicialmente, tendra la posibilidad de prorrogarlo por un lapso igual al
propuesto, siempre que se presente debida justificacion®.

La presentacion del mismo serd de forma escrita y no se sujetard al cumplimiento de tramites o exigencias fiitiles
ni a ninguna forma o procedimiento preestablecido en aras de garantizar su celeridad y eficacia.

Contenido del incidente
La solicitud contendra los siguientes elementos:

7. Agente al que se dirige; 7 nombres y apellidos completos del peticionario y /o apoderado en
el evento en el que se haya recurrido alguno, identificacién, domicilio o lugar donde recibira
correspondencia, teléfonos y correo electrénico si lo tuviere; 7. la peticién de reparacion; 7.
fundamentos de la peticién; ». en el caso en que el peticionario posea documentos que
fundamenten el incidente debera relacionarlos dentro del mismo; #. firma del peticionario.

Respondiendo a que el incidente no debe acogerse a ninguna formalidad, la autoridad que vaya
a examinarlo no podra desestimarlo con el argumento de que esta incompleto o que faltan
documentos que son innecesarios para resolverlo.

Preferencia de atencion al incidente

Los agentes ante quienes se les presente el incidente deberan datle atencién preferente en
razo6n a la defensa y garantfa de los derechos humanos de las personas y de quienes son
victimas, razén de esta propuesta. Su prioridad esta justificada en la labor imperativa de
practicar el control de convencionalidad a las disposiciones encaminadas a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado, de tal forma que no haya violacién de sus
derechos, sino que sea una accién con enfoque teleolégico de satisfacer las necesidades de
quienes acudan al mismo, de garantizar sus derechos como ya se ha reiterado y de

61 Cfr. El Consejo Superior de la Judicatura mediante el Mddulo de aprendizaje anto dirigido - plan de formacion de la rama

Judicial (2014) Aunque el incidente de control de convencionalidad no es propiamente una demanda si debe
acogerse a los principios que orientan el proceso ordinario, por lo tanto, en aras de cumplir con una justicia
pronta y eficaz dirigido a la resocializacion de la victima, se hace ... necesario que al justiciable se le resuelva el
conflicto de manera pronta, sin que por ello se sacrifigue el derecho sustancial’ (pag. 22). (NdelE: Bastardillas fuera del
texto original).
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proporcionarle la seguridad de que el Estado aporta todos los mecanismos que estén a su
alcance para lograr estos efectos®.

Sobre los agentes destinados a resolver el incidente

Lo podra recepcionar cualquier agente del ministerio publico o jueces de la Republica que
estén capacitados mediante los programas de derechos humanos impartidos por el Ministerio
de Justicia del pais®.

Procedimiento

En la siguiente grafica se explica el desarrollo procesal y la posiciéon que cada una de las partes
adquiere dentro del desarrollo del incidente.

E

La victima que es el sujeto activo () activara el incidente mediante formulaciéon escrita al
agente (E) destinado para determinar si debe hacerse o no efectiva, este remitira entonces a la
entidad (P) especial, como sujeto pasivo, propuesta como ente que hace parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, encargada de examinar la solicitud para que dicte si la persona debera o
no recibir alguna forma de reparacion integral diferente a las propuestas por el programa de
reparacion implementado por el Gobierno. La remision que el agente haga a la entidad especial
para su evaluacion, hace referencia al ejercicio del derecho de contradiccion que tendra el
Estado, representado por este ente, para que tenga la posibilidad de contestar de manera
positiva a lo solicitado u oponerse a ello con debida justificacion.

2Del informe N° 42/00, Caso 11.103, Pedro Peredo Valderrama (México), 13 de abril de 2000, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en un informe emitido sobre la seguridad ciudadana y derechos humanos
en el parrafo 63 expone la necesidad de los Estados de proponer todos los mecanismos necesarios para garantizar
los derechos de las personas de la siguiente manera:
Estados Miembros respecto a las victimas de la violencia y el delito, conforme al articulo 1.1 de la Convencién
Americana que establece la obligacién de los Estados partes de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en dicho instrumento, la cual comprende el deber de organizar el aparato gubernamental de manera
tal que sea capaz de asegurar juridicamente el libre leno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacién, los Estados partes tienen el deber juridico de prevenir, investigar y sancionar
toda violacién de los derechos protegidos en la Convencién Americana (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2009). (NdelE: Destacado fuera del texto original).

63 Cfr. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gelman Vs Uruguay, fondo y reparaciones,
sentencia 24 de febrero de 2011 (2011), expuso sobre la necesidad de capacitar a los funcionarios publicos sobre
los Derechos Humanos como una de las medidas de garantfa de no repeticion.

<«

...en reiteradas ocasiones sobre las obligaciones de los
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Con lo anterior se concluye la posicién que ostenta cada uno de los sujetos dentro del
incidente y que la decisién emitida por un tercero, que es un funcionario del ministerio publico
o un juez, resultara del examen practicado sobre los argumentos presentados por cada uno de
los ellos.

Audiencia sumaria de decision

La fecha de la audiencia sera la fijada por el agente en conocimiento en la respuesta por él
emitida. El tiempo entre la respuesta al incidente y la fecha de la audiencia no podra ser
superior a quince (15) dfas.

Esta audiencia de decision sera desarrollada en tres etapas: 7z FEtapa de exposiciéon y
argumentacion, la victima fundamentara su calidad de tal, expondra los motivos por los cuales
acudi6 al incidente de reparacion y la razén de las peticiones de reparacion y su necesidad de
serlo; 7. etapa de probatoria, aqui se exhibiran las pruebas consignadas en el incidente y las que
deba demostrar la entidad especial; 7z etapa de decision, el agente resolvera el incidente de
manera fundamentada y a pesar de ser oral, dejara constancia por escrito de su decision.
Segunda instancia

Conoceran en segunda instancia dos entes, para reparaciones econémicas estaran designados
los tribunales constitucionales y para reparaciones a través de medios de satisfaccién conocera
la Corte Constitucional.

Atendiendo a la jerarquia de la jurisdiccion constitucional especializada propuesta, el profesor
Velandia Canosa dispone que hablar de una jurisdicciéon constitucional o multinivel, implica
entender que la justicia constitucional no se limita a la decisiéon de la Corte Constitucional, toda
vez que hoy se presentan conflictos constitucionales a nivel nacional, departamental (estatal o
provincial) y municipal, por lo que en aras de logra una verdadera justicia constitucional y una
descongestion del Tribunal Constitucional, deben adoptarse ademas tribunales con
competencia territorial a nivel estatal, provincial y departamental, asi como jueces
constitucionales con competencia municipal, quedando la estructura de la siguiente manera:

Corte Constitucional

v .

Tribunal Tribunal Tribunal
Constitucional del Constitucional del Constitucional del
Estado, Provincia Estado, Provincia Estado, Provincia
o Departamento... o Departamento... o Departamento...

; } Y + *

Juez Juez ez Juez Juez
Constitucional Constitucional o Constitucional Constitucional
del Municipio del Municipio Sonshtlicional del Municipio. del Municipio

P03+ PIO:» del Municipio... POz POz

(Velandia Canosa, 2013, pag. 144)

Conclusion
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La ratificacion del Pacto de San José de Costa Rica implica que el Estado colombiano
debe regir sus decisiones bajo el principio internacional pacta sunt servanda frente a la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos y las decisiones emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como también someterse a la interpretacion que ella
hace de la misma. Es por ello, que el ejercicio del Gobierno Nacional y del poder judicial
deben atender no solamente los mandatos nacionales, sino que los internacionales también
para lograr el fin ultimo que es optimizar la defensa y garantia de los derechos humanos.

La Constitucion y la Convencién configuran juntas el sistema normativo constitucional
a través del cual el ordenamiento interno se despliega, es decir, las normas nacionales deben
ajustarse no solamente a la Carta Politica siendo que ella no es la tnica fuente de validez, sino,
también, a la Convencién Americana de derechos humanos y demas postulados normativos
que emanen de otros tratados internacionales, los cuales forman el bloque de
constitucionalidad.

En este sentido, se justifica que es imperativo realizar el control de convencionalidad
sobre el acuerdo de paz desarrollado en la Habana, Cuba, pues involucra de manera directa la
forma en que van a ser protegidos los derechos humanos de las victimas y victimarios, para el
estudio en concreto, visto desde los mecanismos implementados por el Gobierno para la
reparacion integral de las victimas.

El control de convencionalidad propuesto desarrollado sobre el acuerdo de paz puede
ser soportado formalmente, mas no, desde el punto de vista material, sin embargo, puede ser
positivo siempre que el Gobierno proponga instrumentos idéoneos donde las victimas acogidas
dentro del proceso de justicia transicional sean reparadas integralmente y con ello se les
garantice no solo su resarcimiento sino la proteccién futura de sus derechos, impidiendo de
esta forma, que las personas tengan que acudir a instancias internacionales como consecuencia
del trabajo insuficiente del Estado para repararlas de manera integral y la incapacidad de
defender sus derechos.

La efectividad de la labor del Estado para cumplir con el acuerdo especial propuesto para el
proceso de paz debe acomodarse a las necesidades reales de la poblacion afectada, pues es
menester que haga una observacion holistica de los aspectos econdémicos, sociales, politicos y
juridicos del pais en general, en especial, de los sectores mas afectados por el conflicto interno,
implicando esto que los resultados de los programas que se van a ejecutar por el Gobierno
sean conforme a los requerimientos de las victimas en especial, razén de este trabajo, como de
los victimarios para el logro de una paz estable y duradera. Para el Estado es imposible llegar
de manera individual a cada uno de los afectados, en razén al tiempo del conflicto interno y
consecuentemente de la cantidad de personas victimas, por lo que su propuesta se acomoda a
programas de reparacion colectiva, sin embargo, es pertinente reconocer las caracteristicas del
hecho victimizante y ademas, el grado de afectacién que se produjo, por lo que las personas no
podrian repararse de la misma manera, resultando muchas de ellas no beneficiadas por un
programa que las repare integralmente.

Es en razén a lo anterior que este trabajo se desarroll6 con el objetivo de proponer un
mecanismo procesal mediante el cual las victimas, que no hayan sido reparadas de manera
integral a través de los programas de reparacion ejecutados por el Gobierno, tengan la
oportunidad de solicitarla ante la jurisdiccion ordinatia, respondiendo los jueces ordinarios al
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control de convencionalidad difuso, tal como lo ordena la Corte Interamericana mediante
sentencia Gelman Vs. Uruguay, que todos los funcionarios publicos y todos los jueces que
hagan parte de la jurisdiccion ordinaria deben en el ejercicio de sus funciones acogerse a la
Convencion Interamericana y no solamente a los preceptos normativos internos, con el fin
ultimo de proteger y optimizar los derechos de las personas que hagan parte de la
circunscripcion nacional. Es de esta forma como se logra que el control de convencionalidad
sea practicado y se defiendan con esta tarea los derechos de los afectados por el conflicto
armado.

El mecanismo procesal al que se hace referencia es el incidente de control de convencionalidad
difuso, se trata entonces de un mecanismo procesal a través del cual las personas que ostenten
la calidad de victima acudan a la administraciéon y a la rama judicial a través de los jueces
ordinarios a solicitar su reparaciéon integral, este recurso debe entenderse como accesorio al
proceso general que es el proceso de paz, de alli su nombre de incidente.

Como el fin dltimo es garantizatrle a cada una de estar personas el acceso a la administracion y
la posibilidad de reclamar el resarcimiento por los dafios sufridos mediante la reparacion
integral, las victimas pueden activar el incidente a través de una formulaciéon escrita ante un
funcionario de cualquier entidad publica o ante cualquier juez demostrando su calidad de tal y
la necesidad de una reparacion integral, el agente que lo reciba debera enviar el incidente a la
entidad especializada destinada a examinar las solicitudes, la cual hara parte la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en donde se hara efectivo el ejercicio del derecho de contradiccion, pues
la entidad determinara si la persona efectivamente debera ser reparada integralmente de
acuerdo al dafio por ella soportado remitiendo esa respuesta al agente a quien se le entregd la
solicitud, dando respuesta a la victima de lo estudiado y proponiendo una audiencia en la cual
se practicaran los argumentos de conclusiéon propuestos por cada una de las partes,
permitiendo que en este mismo espacio se alleguen las pruebas presentadas y solicitadas ya
practicadas, y que en ella se emita la decision si deberan proponer o no formas de reparacion
integral.

Es conveniente resaltar que la propuesta que se desarrolla en este trabajo se presenta no
solamente como un medio de satisfaccion individual e integral de la victima, sino que ademas
se consagra como la ultima oportunidad del Estado de resarcir los dafios cometidos de una
manera eficaz y célere, garantizando, a su vez, la protecciéon y optimizacion de los derechos de
las victimas, procurando prevenir futuras acciones de quienes se sientan insatisfechos ante
instancias internacionales como podria ser a la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos
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