§1.
§2.
§3.
§ 4.
§5.

§ 6.

CE:
CP;

LA POLICIA JUDICIAL EN ESPAR A.
ASPECTOS ORGANICOS Y PROCESALES PENALES °

Juan-Luijs Gomez Colomer
Catedratico de Derecho Procesal
Universidad Jaime /

Castellon (Espaiia).

SUMARIO

Concepto

La estructura organica.

Las funciones de la Policia Judicial.

El atestado policial. ; ;

Los procesales de relevancia: A) Entrada y registro domiciliario por
motivos de seguridad ciudadana; B) La retencion para identificacion
por motivos de seguridad ciudadana; C) Intervencién de las comuni-
caciones'del imputado; D) Actos contra la integridad corporal.

La responsabilidad de la Policia Judicial. % ‘
Nota Bibliogréfica.

" Listado de abreviaturas

Constitucién espafola de 1978.
Cédigo Penal espaol de 1973.

¢ el autor en el Seminario “Politica y
Texto onencia espafola presentada por el ' Lo
]u;tz'ciac’j'e cl::anizado poril Instituto de Investigaciones Juridicas de la Unw:;.rsldbac:J
Naciona’| Auténoma de México, a celebrar en México D.F. los dias 6 a 8 de sep iembr

de 1993,



LA
POLICIA JuDICp "
"pAﬁ
A

inisterio Fiscal espafiol de 1981,
afiol.
afiola de 1882.

FGE: Fiscal General 0° iminal &S

. L Liamiento Crimin

LECRIM:Ley de ENUICBMZ 0 grzas y CUETPOS de Seguridad espgp
Oles

LOFCS:Ley Organica de
6.
e el Poder J

LOPJ: Ley Organica :
Lsc: Ley Organica de Protecc!
de 1992. . ’

lacion de Vehiculos a M

LTraf: Ley sobré Trafico, Cir
Vvial espafiola de 1990 (Reglamento de 1992).
Pol.Jud: Policla Judicial espafiola.

S/SS: Sentencialsentencias. )
7C:  Tribunal Constitucional espafol.

rs:  Tribunal Supremo espafol.

en un congreso internacional de la categor

presente sobre |a Policia Judicial espafola exigen, a nuestro m "

ver, contemplar dos aspectos distintos: De un lado, su conceptoOdo e

lacion ic i ' ’ 4
legal, estructura organica y funciones; de otro, y no menos ’imp%k:.

tante, los actos del proceso penal en los que su intervencion e
S mas

relevante, partiendo de unas consideraciones previas sobre el atest
stado

pollbcllal, a efectos de que el jurista extranjero conozca los princi
problemas que se plantean en su actuacion diaria Priftaipales

udicial espafol de 1985.
on de 1a Seguridad Ciudadana espan
Ola

dag

Las explicaciones

§ 1. CONCEPTO

La existencia de delito
Tariblén Io es tos es, lamentablemente, un iert
SERELIen i s glljliz ri:sslgmidad debe reaccionar frente aheescohsodcﬁrto'
esa funcién a unas persons an cometido y catigandolos, encarga edI (Zis,
precisamente s6lo a tr as determinadas, los Jueces ’M Vst
aves del proceso penal (articulos 2y5 1a)glu1s1tr7agc2;sé)y

Es claro asimi
= ISMo :
material (averi que el fin del
; guar lo proceso pen :
Justa (de absOIuciénqgedfealmente ha ocurrido)py oat;t:r?e?allar i vterdal_d
cIUdada‘”OS)’ac'(uandoate condena), respetando los d unﬁ ser:jenlcla
ravés del proceso debido (“jui grelg = )e i
» cio limpio”).

Pues bi
Ien, para |
ograrl
O es necesaria una acusacion formal contra

una persona d
etermi
ad : Inad
eécuada investigacign 8, que antes debe fundamentars diante 18
. e median

Esa invest;
vestigaci
y de hech on suele
O casi en el gjen pzfr (.19 caracter muy técnico o es ecializado
cien de los casos asl o es enpla préCﬂca,
1
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lo que significa que no la pueden hacer en sus i
‘ . aspecto
profeslonales los organos directame y e

implicado irecci
proceso (el Juez), o en la acusacion (el M), P Sen ladlirecciom del

Aparece asi |la Policia Judicial,

docate oo Que es un érgano auxili
Judicial y del Ministerio Fiscal, per gano auxiliar del Poder

0 también de| ciudadano.

Para comprender bien su significado e i
en cuenta que su configuracién, organizacién
funciones, no pueden quedar desligadas de
ciones, particularmente en dos aspectos concr

mpgrtancia, hay que tener
» Principios de actuacién y

las anteriores considera-
etos:

1°) En el proceso penal deben respetar y hacer cumplir la CE, velando
al mismo tiempo por los derechos fundamentales de los ciudadanos y
nor la mejor eficacia posible de la investigacién criminal.

2°.) Su funcion, noble e importante, es de caracter auxiliar, pues ni
son el organo acusador, ni tampoco el decisor, aunque su actuacién
tiene gran importancia en la instruccion de la causa. Por eso la Pol.Jud.
es una clase de personal no jurisdiccional auxiliar.

Dicho lo anterior, la perspectiva de analisis juridico del significado
de la Policia Judicial parte de una afirmacién innegable: EI Estado (y en
la parte correspondiente las CC.AA) estd obligado a articular una Policia
Judicial dgilmente organizada y tremendamente efectiva en |a averiguacion
del delito y determinacion de la persona 0 personas que lo hayan podido
cometer, fijando taxativamente los ‘limites de sus posibilidades de

actuacion, porque eso es lo que quiere la Sociedad, los ciudadanos
espafnoles en suma.

De modo que se puede decir sin exageracién alguna que, dado que
ni el Juez ni el MF pueden investigar materialmente los delitos, pues ni
tienen posibilidades, ni conocimientos técnicos, ni deben estar espe-
cialmente capacitados para eso, sin la Pol.Jud. el desarrollo adecuado
del proceso penal es imposible (de ahi el articulo 443 LOPJ).

Su concepto, a la vista de la explicacion anterior, resulta pues muy
claro: La Policia Judicial es una clase de personal auxiliar de los érganos
jurisdiccionales que tiene por objeto averiguar los delitos pablli_cos que
se cometan en su territorio o demarcacion, practicar las diligencias
Necesarias para comprobarlos, descubrir a los delincuentes, recoger
todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito, sea o no: pro-



LA POLICIA JUDICIAL gy Esp
ANA

88
i la autoridad judicial 6
aricién, 'y entregarlos a | ¥ fiscy
bablseu Sctésge?:r%culo 282, | LECRIM Y 126 CE). Si son requeridog Para
en

llo en los delitos perseguibles a instancia de parte, tendran Ig Misma
e

obligacion (articulo 282, || LECRIM).

ales pueden salir en persecucion de |oq
tido el delito, pues la Justicia no Podtrig
mbro de la Policia Judicial, Como

Ni los Jueces ni los Fisc
delincuentes una vez han come .
funcionar. Esto lo ha de hacef up mie
asi se hace realmente en la practica.

Su cometido general es, pues, el de ayudar a los 0rganos jurisdic.
cionales y a la Fiscalia en la averiguacién de los delitos y quCubri.
miento de sus responsables (articulo 126 CE), quedando obligados g
seguir las instrucciones que reciban de ellos (articulo 283, | LECRIM).

Ello significa que su actuacion comienza ipmediatamente sean
requeridos para ello, aunque todavia no se ha)fa incoado formalmente
el proceso penal correspondiente (ya se aportaran luggo a la causa esas
actuaciones), teniendo asimismo la obligacion de participar a la autoridad
judicial la comisién de un delito publico, a traves de lo que se llama dili-
gencias de prevencion (articulo 284).

Las diligencias de prevencién son las primeras diligencias que hay
que practicar una vez:descubierto el hecho criminal: Dar proteccién a
los. ofendidos y perjudicados por el delito, consignar las pruebas del
mismo que puedan desaparecer, recoger y poner en custodia cuanto
conduzca a su comprobacién y a la identificacién del delincuente, y
detener en su'caso'a los sospechosos (articulo 13 LECRIM).

. El comienzo de Ia tarea de la Pol.Jud. puede provenir de una de estas
tres fuentes: : ;

a) Por propkia iniciativa él .Ilegar a 'su conocimi ; L
-conoci blico
(articulo 284, | LECRIM): miento el delito pu

b) A excitacion del 6rgano jurisdiccional
por'denun.cla en el Juzgado - de Guardia de
presentacion de'la querella en los delitos p

l, respectivamente); o

, que puede provenir bien
un delito publico, bien por la
rivados (v. articulos 287 y 284,

inisterio Fi
3.5 EOMF). nisterio Fiscal (articulo 287 LEGRIM.y articul0
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Esa labor genérica termina cuando hayan completado las diligencias
de prevencion (articulo 284, 1l LECRIM), o cuando se presente el Jues
competente (articulo 285 LECRIM), sin perjuicio de las que les puedan
ser encargadas a lo largo del procedimiento preliminar,

Finalmente, conviene insistir en que la actuacion de la Pol.Jud.
viene limitada por el articulo 297, 11l LECRIM a observar estrictamente las
formalidades legales en cuantas diligencias practiquen, y se abstendran
bajo su responsabilidad de usar medios de averiguacidn que la:ley no
autorice (prueba prohibida: articulo 11.1. LOPRJ).

§ 2. LA ESTRUCTURA ORGANICA

El primer problema que hay que afrontar a la hora de analizar la
estructura organica de la Pol.Jud., es que en realidad en Espaiia no
existe una verdadera Policia Judicial, y eso que la generalidad de las
personas (politicos, juristas, ciudadanos) esta de acuerdo en qué debe
existir. No es motivo suficiente que asi se le denomine por las leyes (la
CE se refiere a ella expresamente con este nombre en el articulo 126 y
la LOPJ, articulo 441.1, habla de “Unidades de Policia Judicial’’), maxime
cuando la propia LECRIM contiene disposiciones que niegan esta natura-
leza (por ejemplo, los articulos 186, y 288 a 291, que permiten una inter-
vencién decisiva del superior jerarquico del Policla, en contra incluso de
las 6rdenes dadas por el Juez).

Nada contribuye a resolver este problema la gran cantidad de legis-
lacién que regula en Espafa la Pol.Jud., directa o indirectamente, sin
considerar la legislacion concordante.

Asl es. Las normas reguladoras de la Pol.Jud., en Espafa son las
siguientes: a) Articulos 104, 126 y 149.1-292. CE; b) Articulos 443 a 446
LOPJ; c) Articulos 282 a 298 LECRIM y concordantes; d) LO 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (BOE del 14); e) LO 1/1992,
de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana (BOE del
22); f) RD 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial
(BOE del 24); g) Articulos 21y 25 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de

las Bases de Régimen Local (BOE del 3).

No obstante, los problemas parten ya de la propia CE, porque al
hablar de la Pol.Jud., circunscribe su dmbito de actuacion exclusivamente
alo penal, y porque establece sobre ella un mando bicéfalo (eI-Jl'Je7?vy el
Fiscal), a pesar de que éstos tienen funciones completamente distintas

(articulo 126 CE, y articulo 446.1. LOPJ). |
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i6n de la LEcp,
la concepcion M pg
formada en '
La PolJud, eStab? to. segunsu articulo 283, precepto no der‘?gado
chos miembros: En efecto, mente desde el punto de vista Materig| en
mu

ica Ay ;

formalmente aunQUIeJildlé% Las autoridad?S admln'gtratl'vasdeT.Cargadas
parte, formqg |§ Egblicany de la persecucion de todos los delitos
de la seqguri a

os o subalternos de la poligf, q
algunos especialgs; 2) I;ozezrgﬁlzziominacién; 3) L.og alcaldgs, tenie:
seguridad, cuaIQU||era|él:S de barrio; 4) Los Jefes, .of|C|aIes e mdlviduO8
tes de alcalde ¥ gcade cualquiera otra fuerza destnnadg ala Persecucigp,
de la Guardia CI.V|5| oLos serenos, celadores y cualesquiera otros ageneq
& ma-meChores,ol)icia urbana o rural; 6) Los guardas de montes, camp,
municipales de ?ados o confirmados por la Admon.; .7).Los funcionarigg
y sembrados, Jl:acial de prisiones; 8) Los agentes judiciales y los suba|.
del cuerpo| esspTribUnaleS y Juzgados; 9) El personal q§pend|gnte de I
jzrfr;?sr:%e?wtral de Trafico, encargado de la investigacion técnica de |og

accidentes.

Pero, hoy, y probablemente porque la Pol.Jud. no exi.ste como tal3
todos Ios’ mie;nbros de las Fuerzas y Cuerpos de §egundad, ’Eanto Si
dependen del Gobierno Central, como de las Comunidades Auténomas,
como de los Entes Locales, son miembros de la Pol.Jud. (articulo 443
LOPJ). En concreto (articulo 2 LOFCS):

1°. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes
del Gobierno de la Nacion.

2°. Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades

Auténomas (Pals Vasco, Catalufia, Galicia, Navarra y Comunidad Valen-
ciana, hasta la fecha).

3°. Los Cuer

pos de Policia dependientes de las Corporaciones
Locales.

La legislacién espafola regula ahora explicitamente las actividades
de los servicios se seguridad no publica, es decir, las empresas de
Seguridad, vigilantes y jefes de seguridad y escoltas privados, guardas
privados y detectives privados (Ley 23/1992, 30 julio, de Seguridad Privada)
Se9Un su articylo 14, esas empresas y personas tienen *obligacio”
de sus fung;
siendo conty
Carecen dg |

ones, prestarles
oladas por el Cue

; P Nacional de Policia (articulo 2.2), per°
a condicion de ag

entes de |la Autoridad.
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im,es,uga\ciones.S'Obfe delitos pUblicos, sir:‘(’)adtgs NO pueden realizar
rvados y semipublicos (articylo 191y 3). Re f: sél.o sobre delitos
pretable, aupque plenamente justificable qu.e Sulta dificilmente inter-
ytilizar medios que atenten contra g| dé 0 al h -

personal 0 familiar, a la propia imagen o g secretonor’ A imidad
ciones (artlculo 19.4),.dados los “Iimites difys O de las comunica-
damentales y sus actividades generaimente

: b e nor : .
v.gr., adulterios, desapariciones de personas Tles, Como investigar,

O bienes, etc..

Segun el RD 769/1987, de 19 de junio, |as funciones generales de Ia

Pol.Jud. corresponden a todos los miembro

de Seguridad, cualquiera que sea sy naturalfazieylzse::r?éiiscé Cl:_telrpos
1), constituyendo la Pol.Jud. en sentido estricto las Unidades or(aérf”'o
previstas en el articulo 30.1 LOFCS (articulo 7), integradas por mi%mtlﬁﬁs
del Cuerpo Nacional de Policla y de la Guardia Civil. 2

La profusa legislacion vigente no resuelve, sin embargo, de un
modo totalmente satisfactorio el principio de subordinacién fun,cional a
que deberla hallarse sometida la Pol.Jud., que es el problema de tipo
organizativo mas grave que se plantea, porque ésta unicamente deberia
depender de los Jueces y del MF, y més de aquéllos que de éstos, segun
la dependencia jerarquica establecida por el articulo 126 CE.

Ademas, su trabajo deberla hacerse sin ningun obstaculo por parte
de autoridades externas a las del proceso penal, de manera que los
miembros de la Pol.Jud. unicamente puedan realizar tareas que sean las
propias de Pol.Jud., o las derivadas de las mismas (principio de la exclu-
sividad: articulo 445.2 LOPJ), pero el articulo 33 LOFCS es mas amplio y
permite interpretaciones méas peligrosas (‘‘sin perjuicio de que puedan
desarrollar también” otras misiones que se les encomienden), con lo
cual el principio de la exclusividad ya no es tan exclusivo.

Sin embargo, la dependencia orgénica se incardina en el Ministerio

del Interior (articulo 31 LOFCS), lo que lleva en la préactica a auténticos
problemas irresolubles. -

culos 446.2 LOPJ Y 34.2 LOFCS.prothen.Ia
miembro de la Pol.Jud. que tenqa asig-
6n judicial concreta, hasta que finalice,
del MF competente, con lo que
aciones en su labor.

Quizas por ello, los artl
remocién o apartamiento de un
Nada una actuacién o investigaci
salvo autorizacion en contrario del Juez o del
Se evitan asl, en parte, perjudiciales obstaculiz
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e parcelas de poder hace que en |,

, - Prac.
la dependencia funcional puedan A

lano pérdida ‘ Ntra;

La teorla de snica y

tica la dependenqia org
en peligrosa colision.

L
3. LAS FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIA
§3.

4s importante, a pesar de [0 dicho anteriormeme,
n rrilnafr exactamente las funciones de la Pol.Jygq,
rm

- i to en los art(c |
L - | penal, al hilo de lo dispues ticulog
tienen mcndenc:j(pf;‘;isgl grtlculo 28 RD 769/1987), y con las Precisiongg
443{4256;;' l;;gr la s TS de 22 de junio de 1989 (RA 4429), Podrlamos
efectua

seguir la siguiente clasificaclén:

La cuestio
estriba en dete

a) Con relacién a los delincuentes (articulos 788.1, 789.1 LECRIM, 2¢
y 21.2 LSC de 1992):

1. Averiguar quiénes son los responsables de los hechos Criminales,
actuaﬁdo como respuesta a las denuncias ante ella presentadas, o por
orden de la autoridad judicial o fiscal.

2. En su caso, detenerlos y ponerlos a disposicion judicial trag la
realizacion de las diligencias pertinentes. Destaca aqul la nueva medida
de retencion para identificacion, regulada en el articulo 20 LSC de 1992,
que estudiaremos en el § 5, B) de esta ponencia.

b) Con relacién al delito denunciado: Averiguar las circunstancias de
Su comision (v. los articulos 569, IV y 786-2%. LECRIM). Las posibilidades
son muchas y giran fundamentalmente en torno a los actos de investi-
gacion. Nos detendremos especialmente en la nueva medida de entrada

y registro del domicilio Propio sin consentimiento del interesado ni

mandamiento judicial, introducida por el articulo 21 LSC de 1992 (v. § 5,
A) de esta ponencia).

C) Realizacié

‘ n de actos d ili : -38.
789.1 LECRIM) © auxilio (articulos 786-2., d), 786-3°. ¥

1. Auxiliar a| ¢

. Uz y al MF en cuant ' realizar
fuera de su sede = as actuaciones deban

equieran Ia Presencia policial.
2. Realizar Citaciones,

3. Realizar ¢ -
; ualqui .
raci6N o auxilio v (2 1 eF Otra actuacién en

' Ope-
que sea necesaria su ¢
OY lo ordenen g Juezy el MF,
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d) Actos de ejecucion: (articy|o 4451 ¢) y d) LOPY):

de la coercion y ordenasen e| Juez o el M

2. La garantia del cumplimi
Juez 0 deI?\AF. plimiento de las drdenes y resoluciones del

ol - .
¢) Con relacion a la victima del delito (articylos 786-12. y 789.4 LECRIM):

1. Proporcionarle auxilio medico, en su caso

2. Instruirle en sus derechos,

f) Como testigos (articulos 297, 717 y 789 LECRIM, y articulo 76 LTraf)
Al tener sus actuaciones valor procesal de denuncia, comparecen como
testigos en el proceso penal (v. infra § 4). L

Una consideracion final debe hacerse en este apartado sobre los
miembros de la Pol.Jud. que mas cerca estin de los ciudadanos, es
decir, la Policia Local. ‘

Lo primero que hay que recordar es que la Policia Local e»_‘s‘ Pol.Jud.,
dado que es miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (articulo
2, C) LOFCS). AD

Determinadas Comunidades Autonomas, como por ejemplo la
Comunidad Valenciana, han aprobado normas al respecto de caracter
generalmente administrativo. Asl, la Ley 2/1990, de 4 de abril, de la
Generalidad Valenciana (DOGV del 28 de mayo), de Coordinacion de
Policfas Locales de la Comunidad Valenciana.

Entre sus funciones especificas destacan las previstas en el articulo
53 LOFCS:

12, |nstruir atestados por accidentes de circulacion dentro d‘e“l“
Casco urbano. '

Dado que esta actuacion no siempre es procesal pengl, cuanq;) lq
sea, su funcién debe consistir en efectuar la instruccion necesaria, y,
una vez terminada, comunicar el hecho a la Policla Nacional o al puesto
de la Guardia Civil autorizado méas cercano. En la practica, los atestados
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o se remiten directamente al Juzgado de Guarg;
funcién de la eSpeciaIizacién y de la economig a g
eneral sencillez de estos casos. Pro.

en materia dé trafic
cual es correcto, en
cesal, sin destacar lag

00 Participar en las funciones de Ia
el articulo 29.2. LOFCS.

3°, Efectuar diligencias de prevension

Pol.Jud., segun lo dispuesto p,
r

(articulos 13, 284 y 366 LECRIM)

saria tras la presentacion de las correspondie

danos por hechos delictivos, o por conOCimintes
lizar las diligencias necesarias que el g‘nto
égter urgente, y, tanto si se han COmpletaso
diatamente a la Comisarfa del Cuerpo Naaqo
Guardia Civil autorizado mas cercano <

Esta funcion, nece
denuncias por los ciuda
propio, consiste en rea
aconseje y que tengan car
como si no, dar parte inme
nal de Policia o al puesto de la

En caso de que se haya practicado una detencion, d

_ haya , debera

la Policla Local al detenido inmediatamente a la Policia Nacion:{]geag?r
a

Guardia Civil.

Pero el cumplimiento de las funciones de la Poli
a un proceso penal plantea importantes probIengcp[)?éLc?iiﬂsenDordeq
g:xs .el farltlculo 34 RD .769/_1,987, de 19 de junio, regule las Cor-nisieorflhl
ﬁne\;ln:&izzndfe Cdoordlnamon de la Policia Judicial, su composiéiénes
s : ! un a}mentalmen.te armonizar y lograr la unidad de direc o
as fuerzas policiales adscritas a la investigacion criminal ek

Por e . ,
COlaborado'rloéesgrslapgzrziesear que, siendo la Policia Local un 6rgano
que se encuentra en co ts ¥ Buorpos:de Seguridat (artfulg 29:2 LORGS)
\ribala, 86 potanaldra mr; acto directo con los ciudadanos, para los qué
una mayor colaboracién - p'ape.l en el proceso penal. Se lograria asl
Policla Local, y en en’ obediencia y aprecio de los espafioles por la
Bilbibos de S’eguridag ygral, por todos los miembros de las Fuerzas ¥
no por la fuerza o coa’cciér?ue se cumplirfan sus instrucciones u érdenes,
0 por ser la superioridad o ql:e poseen, o por la preeminencia jerarquica,
tipo de autoritarismo, si autoridad que da la orden, o incluso por algun
adecuado a la necesic ino por su “auctoristas”, es decir, su prestigio

cesidad que tenemos los ciudad | BT orden
anos de notar el orden

y la disciplina soci
ociales, dentr Tl
grados por nuestra Constitucié(; de los principios.democraticos cons#

Vistas |

as cuestion -

SHDIAR B G B €S organicas funci

, como indicaba Nncas y funcionales, debemos afrontar
mos al principio, los actos prc’)cesales penales de
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mayor relevancia en la actuacién practica diaria de la Policfa Judicial,
partiendo del atestado policial.

§ 4. EL ATESTADO POLICIAL

En efecto, la gran especializacion técnica de la Pol.Jud. actual, que
la han convertido realmente en una Policia Cientifica, hace que los
documentos en los que plasma sus actuaciones tengan un contenido
muy rico desde el punto de vista procesal, cuyo valor a efectos sobre
todo probatorios suele ser decisivo en la fundamentacién de las sentencias
de condena.

No siendo sin embargo ni autoridad judicial ni fiscal, la LECRIM,
ciertamente anticuada en este tema, no ha previsto que la documentacién
policial relativa a actos de investigacién penal, que hoy es ciertamente
compleja, tiene diferente valor y alcance. De ahi que la Jurisprudencia,
tanto la del TS como la del TC, hayan precisado, sobre todo ultimamente,
estas cuestiones.

El atestado policial es el documento que contiene la investigacion
(entendida como conjunto y no como unidad) realizada por la Pol.Jud.
respecto a un hecho aparentemente criminal, sea de la naturaleza que
sea. En principio tiene valor de denuncia, segun el articulo 297, | LECRIM,
pero esta declaracion legal es decir bien poco.

Los atestados, por tanto, pueden tener muy diversos origenes o
fundamentos, pero si tomamos como ejemplo el atestado policial que se
levanta con ocasion de un accidente de trafico cuyo conductor presenta
signos externos evidentes de alcoholemia (delito de conduccion de
vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas alcohdlicas del art. 340
bis a - 1° C.P.), por ser el de mas frecuente utilizacion practica quizas,
podemos extraer un contenido homogéneo importante a los efectos de

esta ponencia.

Asl, observamos que un atestado completo respecto a dicho delito
deberfa constar de los siguientes documentos y declaraciones:

1°) Documento que identifica al agente que instruye el atestado por
accidente de circulacion.

2°) Acta de informacion de derechos previa a la prueba de a|60-.
holemia,
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6n ocular del lugar del accidente, con

3°) Diligencias de g bres de |08 testigos presenciales,

indicacion en su caso de los nom

anifestacion € identificacion del conductoy

°) Diligencias de m
AL culacién, seguros, etc.).

(permiso de conducir, de cir

icacion administrativa de otros posijb|gg

°) Diligencias de identif ; ; ;
5°) Dilig iso de conducir, de circulacion, sequrog

conductores implicados (perm
etc.).

6°) Diligencias para hacer constar los datos d.el peaton atropellado,
en su caso, con indicacién del hospital al que ha sido trasladado.

7°) Diligencias para hacer constar los datos del ocupante dg|
vehiculo, en su caso.

8°) Diligencias para hacer constar los daflos causados.

9°) Diligencias de apreciacion de la forma de producirse el accidente
que consta de dos apartados: El croquis del accidente y los datos “ex:
ternos” del conductor (el llamado en la practica “‘parte complementario”
de gran utilidad judicial, en donde el agente da su impresién del estado’
fisico y mental del conductor; v.gr. “habla pastosa’, ‘“‘ojos brillantes”
“deambulacion vacilante”, “expresidn titubeante”, “olor a alcohol”, etc.)z

10°) Acta de alcoholemia y, en su caso, acta de informacién de

derechos por haberse negado el cond
' ) uctor a la prueba de
(sobre el test de alcoholemia, v. infra). i RS emis
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a) El atestado tiene valor de denuncia, como hemos indicado, de
manera que cumple la funcion de ser acto de iniciacién del proceso
enal (declaraci()n que ha formulado el TC desde su primera Sentencia,
la 31/1981, de 28 de julio, y ha reiterado luego constantemente).

b) Para que el valor de acto de iniciacién se transforme en valor pro-
batorio, es decir, para que el atestado se convierta en prueba de cargo,
el miembro de la Pol.Jud. que lo redacté tiene que declarar en el juicio
oral ante el tribunal sentenciador, reiterandolo y ratificandolo. El Policia
es asl en el proceso penal testigo (v. S TC 173/1985, de 16 de diciembre;
y SS TS de 10 de diciembre de 1986, RA 7873; y de 18 de enero de 1988,
RA 300, entre otras muchas).

c) En cuanto al contenido estricto de los atestados, la importan-
tisima S TS de 23 de enero de 1987 (RA 450), en su fundamento juridico
4°. ha hecho las siguientes distinciones:

12 Cuando se trata de opiniones o informes no cualificados de la
Pol.Jud., de las declaraciones de los imputados, aunque se les haya
instruido de sus derechos constitucionales y hayan gozado de la
asistencia de Abogado, de declaraciones de testigos, de diligencias de
identificacion o de reconocimiento, en rueda o fuera de ella, o de otras
diligencias semejantes, efectivamente, no se les puede atribuir por si
solas otro valor que el de meras denuncias; |

22 Cuando se trata de dictimenes o de informes dictados por Gabi-
netes de los que actualmente dispone la Policia, tales como los de dac-
tiloscopia, identificacion, analisis quimicos balisticos y otros analogos,
tendran, al menos, valor de dictimenes periciales, especialmente si se
ratifican en presencia judicial, durante las sesiones del juicio oral y
con la posibilidad de que las partes puedan dirigir pbservaciones u
objeciones o pedir aclaraciones a los miembros de los referidos Gabi-
netes; y

32 Finalmente, tratandose de diligencias objetivas y de resultado
incuestionable, como la aprehension ‘‘in situ” de los delincuentes, los
supuestos en que éstos sean sorprendidos en situacién de flagrancia o
de cuasiflagrancia, la ocupacién y recuperacion de los efectos e instru-
mentos del delito, armas, drogas o sustancias estupefacientes, efectos
estancados o prohibidos, entrada y registro en lugar y lo que se hallara
_durante el transcurso de los mismos, siempre que mediara mandamiento
ludicial o asentimiento del morador o del que tiene derecho a excluir
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i iudadana, v. infra), o de otros SUpue
To?eqizggzgzda?r?guirsele es el de verdaderas pru:lios

les o periciales, afnadimos nosot’ros, an pgrj.wcuo qe la teg.
i e?\te) sometidas como las demas al principio de librg valo.
:Iz:cl:?g:\ Zilt:t?lZCid(’) en los arts. 717 y 741, | LECRIM.

El art. 76 LTraf, para |0s SUDUeStOS,eSpeCi.ﬁCﬂS ch qU_e|'nt?rvengan

; competencias en materia de circulacion vial, afiade qq

los agentes Confectuadas por los mismos haran fe, sgl\'/o.prueba en cop.

las denunmast: de los hechos denunciados, sin perjuicio del deber g4

trario, resdpec ortar todos los elememtos probatorios que sean POsibleg

aquellos he at?o denunciado. La Jurisprudencia sin embargo con buen

sobre elh ec(; caso omiso de esta vinculacién probatoria, porque ¢op.

criterio, lo: receptos de la LECRIM acabados de citar, todas las Pruebas,
;%rgfu?ame”ae todas, se valoran por los tribunales penales libremente,

(para los supuesto
semejantes, el va

§ 5. ACTOS PROCESALES DE RELEVANCIA

En general hay que decir que en todo proceso penal.la intgrvencién de
la Pol.Jud. es necesaria, en tanto en cuanto deben ser mvestlgados unos
hechos criminales de acuerdo con tecnicas y modos de actuacion que sélo
ella sabe hacer y domina.

Los actos de investigacion a practicar conforme a la LECRIM, por
tanto, pueden significar sin excepcién la -intervencién de la Pol.Jud,
aunque en todo caso deban ser ordenados por el Juez o, excepcionalmente,
por el MF: Inspeccion ocular, cuerpo del delito, determinacién de testigos,
busqueda del sospechoso, registros, etc., etc.

Con caracter general destaca, al ser una de las primeras diligencias
que constantemente practica la Pol.Jud., |a identificacién del imputado,
que viene regulada en los arts. 368 a 383 LECRIM.

Las diligencias de identificacién del imputado y determinacion de
sus circunstancias personales afectan al aspecto subjetivo de la inves-
tigacién. Su finalidad es, obviamente, comprobar la participacién de los
autores del hecho punible y averiguar su responsabilidad criminal, 2
efectos de que, constatadas, se les pueda acusar una vez abierto el juicio

oral. Es obvio, pues, que la intervencion de la Pol.Jud. como elemento
auxiliar del Juez es de una importancia decisiva,

~ Encuantoa sy préctica,
relativas tanto a la identificaci
8U capacidad y de sus circun

la LECRIM establece diversas actuaciones,

on del inculpado, como a la determinacion de
stancias subjetivas.
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a) Identificacion del inculpado: |3 LECRIM
siciones para conocer quieén ha podido comet
una vez conocido, identificarlo perfectamente.

regula una serie de dispo-
er los hechos punibles, v,

En el primer sentido, los que dirijan cargo contra alguna persona
tienen que identificarla, incluso a través de la llamada diligencia en
“rueda” (arts. 368 a 372); en el segundo, si una vez conocida no es posible
saber sus datos personales (nombre completo y apellidos, DNI, estado
civil y, en su caso, domicilio y teléfono), ello se averiguara por cualquier
medio que resulte apropiado (arts. 373 y 374)

Para cumplir con lo prevenido en las disposiciones anteriores, se
permite la utilizaciéon de medios criminalisticos como la fotografia, la
antropometria y la dactiloscopia, asi como cualquier otro moderno que
permita la identificacion completa del sujeto (por ejemplo, el grupo san-
guineo). Técnicas, por tanto, propias de la Pol.Jud.

b) Determinacién de la capacidad del inculpado: No todos los autores
de hechos punibles tienen capacidad para ser enjuiciados criminalmente
por ellos. Segun el Derecho Penal material, no pueden ser condenados ni
el menor de 16 afos de edad (art. 8-2° CP, en relacion con el art. 9 LTTM,
modificado por LO 4/1992), ni el que sufra enajenacién o trastorno
mental transitorio (art. 8-1°CP), ni el que tenga gravemente alterada la
conciencia de la realidad por sufrir alteracion en la percepcion desde el
nacimiento o la infancia (art. 8-3° CP). | e

Son necesarias, consecuentemente, una serie de diligencias para
en caso de duda fijar la edad y el grado de discernimiento del imputado.
A las primeras, aunque parezca que en teorfa hoy no deba representar
problema alguno determinar con exactitud la edad de una persona, se
refieren los arts. 375 y 376 LECRIM; a las segundas, los arts. 381 a 383
LECRIM.

Una observacion importante a este respecto hay qug hac_er, pues el
requisito de la capacidad del inculpado, en caso de enajenacion mental
(0 por emplear la terminologia médico-psiquiatrica moderna, en caso Qe
trastorno mental, transitorio o no), tiene tratamiento distinto: Si el delito
se comete en estado de trastorno mental, el sujeto es inimputable, pero
Se celebra el juicio, absolviéndole y ordenando como r.egl_at general la
Medida de seguridad de internamiento en hospital psiquiatrico (v. art. 8-
1° 11y Il CP). Pero si el sujeto comete el delito estando sano y luego
deviene trastornado mental, el proceso se suspende hasta que sane (art.
383 LECRIM).
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jas subjetivas del inculpado: Final
de las circunstanc
C) Determinacion

ue el CP tiene en cuenta la c'onduc;alanﬁen‘or dej
mente, es sabido q unibles, v.gr., para agravar la’ pena del reincidentg
autor de los hechos p (’) las cualidades morales del sujeto par,

(arts. 10-15% y 61-2° ¥ 6%) art. 10-10® CP). Por esta razon, |,

.gr., o
agravar o atenuar la pena (v.g e que el JI pueda pedir informes dg;

osibilidad d ‘
:-nlzci?p:xigsz:alzlsecaeutlgrir:jades municipales, o preguntar a conocidos dg|

' i | Registro Central g
_El JI debe pedir también a ' !
rilqeizira?doo(sarytSFlle:alecZ,Ic)ileasﬂlac)mEantecedentes penales de la persona imputaga

(art. 379).

Pero. ademés, existen otros actos procesales penales que sin duda

) . :
tienen un’a mayor relevancia desde el punto de v]sta de la intervencion
de la Pol.Jud. Son los que vamos a analizar a continuacion.

A) Entrada y registro domiciliario por motivos de seguridad ciudadana

El art. 21 LSC regula un caso especial de entrada y registro del
domicilio propio sin consentimiento del interesado ni mandamiento judi-
cial, que tiene una gran trascendencia para las diligencias a practicar
por la Pol.Jud. Esta ley, por cierto, no ha modificado ni uno sélo de los
preceptos que la LECRIM dedica al tema.

Dado que el art. 18.2 CE ya permite entrar en el domicilio sin consen-
timiento del titular, ni mandamiento judicial, y dado que el fin es la pro-
teccion de la seguridad ciudadana, concepto que no puede limitar la
libertad individual del mismo modo que un derecho fundamental limita a
otro (v. art. 55 CE), porque la seguridad ciudadana no es un derecho fun-
damental, segun doctrina del TC (v. SS 107/1985, de 7 de octubre; 115/1987,
de 7 de julio; y 22/1988, de 18 de febrero, entre otras), esta norma es clara-

mente inconstitucional, o, en todo Caso, esta de sobra, porque debe preva-
lecer la libertad sobre Ia seguridad.
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derecho fun‘damental, la garartia de éste est - i
argumentacion. a por encima de cualquier otra

Es un tema clasico en definitiva e
temas: Eficacia policial frente a Estado de

Presupuestos para que la medida

delito sea flagrante, que es su causa legitima fundamental (art. 21.2 LSC);
2°) Que el delito flagrante lleve a| convencimiento de la Pol.Jud. que se
estd cometiendo o se va a cometer alguno de los delitos que, en materia
de drogas toxicas, estupefacientes o Sustancias psicotrépicas castiga el
CP, pero siempre que su intervencién sea necesaria para impedir la
consumacion del delito, la huida del delincuente o la desaparicién de
los efectos o instrumentos del delito; y 3°) Que un hecho cause o vaya a
causar dafios inminentes y graves a las personas 'y a las cosas, en
supuestos de catastrofe, calamidad, ruina inminente u otros semejantes de

extrema y urgente necesidad (art. 21.3 LSC, que regula un caso no estric-
tamente procesal). : |

Pueda adoptarse son: 1°) Que el

El concepto juridico de flagrancia (derogado el art. 779 LEGRIM en
1988, que lo definfa), es hoy jurisprudencial, pues ha sido establecido
porla S TS de 29 de marzo de 1990 (RA 2647). ’

Esta sentencia establece tres subconceptos para definir la flagrancia:
Inmediatez temporal, consistente en la comisién instantanea o inmedia-
tamente previa al delito; inmediatez personal, por la que el delincuente
esté alll cometiendo el delito o por su proximidad no hay duda —pruebas
irefutables— de que lo ha cometido; y necesidad urgente de que inter-
venga la Pol.Jud. para poner fin a la actuacion delictiva, evitar males, ‘y
asegurar la persona del sospechoso. |

Es evidente que el TS lo ha hecho demasiado dificil, porque hay un
concepto de flagrancia mucho méas sencillo'y que comprende' todo el
mundo: El delito es flagrante cuando se comete delante de testigos y a
la luz publica, ya que en definitiva y etimoléglcamente, es flagrante lo
que se ve. Por tanto, lo que tendria que haber h.echo el TS, ante la derq.
gacion del concepto legal de flagrancia, era reiterarlo ||tera}lmente para
que por la doctrina jurisprudencial fuera aplicable en sus propios términos.

De modo que, respecto a la inconstitucionalidad de esta medida, el
argumento dado ar’wtes de limitar inadmisiblemente el derecho a la inviola-
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bilidad del domicilio consagrado por la CE, habria que afadir que
lo es por derogar el concepto estricto de flagrancia previsto en e :
CE, ya que no queda nada claro que el art. 21.2 LSC lo acepte, y, fi”alm'ent.z
por tratarse de una norma interpretativa que debe ser aplicada por ap 8,

Jud., quedando excluida la valoracién judicial y provocando inseguridgl'
juridica (arts. 9.3 y 25.1 CE). d

tampjg
| art )

Lo mejor consiguientemente es que esta morma, ante las fUﬂdada
dudas de inconstitucionalidad y de interpretacion que Plantea, des,aps
rezca de nuestro Ordenamiento Juridico, %

B) La retencién para identificacion por motivos de seguridaq Ciudadap,

Como hemos indicado antes, la LSC de 1992 ha introducigg
i ialmente a la Pol.Jud,, en Concretq

etencién,
do doctring| al
ién dominante
Por los mismos argu-
erar la entrada y registro en lugar
por esta ley), que podemos llamar “reten.

en su art. 20, configurandola como y
muy polémica, de dudosa efectividad,
respecto, ni siquiera en cuanto a| nombre, si bien es posic
en la doctrina la de considerarla inconstitucional (
mentos que velamos antes 3| consid
cerrado especial requlada también
cion para identificacion”.

Los presupuestos para su adopcién son: 1°
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad estén ejerci

-
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Despues de ello, o se |5 Pone en |j :
judicial. No hay alternativa, bertad, o se 1a lleva a presencia

Si esto es asl, la retencion eg Una clase especial de detencién
porqueé para poder detener a ynga Persona se ha de dar alguno de los
presupuestos del art. 490 LECRIMm, Segun el art. 492.1° y, sobre todo
segun el art. 492-4° LECRIM. Y sj no gg gan €s0S presupuestos, estamos
ante una detencion ilegal. , ’

Obseérvese que no se ha dero
preceptos. que la LECRIM dedica a |3 detencion, pero el TC ha dicho que
entre la libertad y su privacion n :

: : O existen zonas ni parcelas juridicas
intermedias (S TC 98/1986, de 10 de julio). Por tanto, si estamos ante
privacion gubernativa de la liper

VgL . tad, se viola el art. 25.3 CE; si es
privacion de. [lbertad preordenada ante un futyro proceso penal, estamos
ante detencion (arts. 17.2 CE y 492 LECRIM), con Io cual, el art. 20 LSC

no hace ninguna falta, porque ya existen normas ordinarias para permitir
hacer lo que este precepto preve.

Finalmente, nada se dice en'el art. 20 LSC sobre el derécho ‘de

defensa, aunque es menos c¢laro que esto sea inconstitucional, porque
lo que exige la CE (art. 17.3) es que ‘se interrogue a los detenidos en

presencia de su Abogado, no que se les tenga que identificar ante &l.
Esto es competencia exclusiva de Ia Policia. )

C) Intervencién de las comunicaciones del imputado

Otra medida de investigacién en la que la Pol.Jud. tiene una parti-
cipacién importante es la intervencion de las comunicaciones del imputado,
de relativa frecuente utilizacién practica. Su regulacién legal se halla en
los arts. 579 a 588 LECRIM, con fundamento constitucionai.

En efecto, el art. 18.3 CE dispone que “se garantizé el secreto dé_
las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y tele-
fénicas, salvo resolucion judicial”.

El secreto de las comunicaciones, por tanto, es un derecho funda-
mental de las personas, cuyo contenido ha sido precisado por la S TG
114/1984, de 29 de noviembre. Sin embargo, como a través de las mismas
Pueden cometerse delitos (v.gr., carta injuriosa o calumniosa) o, en todo
Caso, esta correspondencia puede ser fuente de prueba o indicio que
Conduzca a la demostracion de cualquier delito, puede ser necesario
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dicial encaminada a detener, abrir y examinar la COrreg,
da. si hubiere indicios de obtener por estos ”}edios &l
ia comprobacion de un hecho o circunstancia impor.

579.1 LECRIM).

una actividad ju
pondencia priva
descubrimiento O
tantes de la causa (art.

cuenta, que aun siendo necesario limitar estq
pertura de la correspondencia, sin el cumpyi.
la ley establece, constituye delito (art. 192 CP),

Pero debe tenerse en
derecho, la detencion y a
miento de los requisitos que

La LECRIM se refiere a la detencion y apertura de correspondencia
privada postal y telegrafica, pero al final .d_e este a.partacp deberemos
interrogarnos también acerca de la posibilidad de investigar cualquier
otro tipo de correspondencia 0 comunicacion.

La LECRIM establece en cuanto a la ejecucion de esta medida las
siguientes normas:

a) Presupuestos en general: Los presupuestos de la detencién y
apertura de la correspondencia son tres:

1) Que se trate de correspondencia privada postal o telegrafica que
el procesado remita o reciba (art. 579 LECRIM). Se excluye la detencién
y apertura de correspondencia cruzada entre personas distintas al
prqcesado, lo que no impide que los no imputados deban exhibirla si es
de interés para el proceso (art. 575 LECRIM).

2) Que haya indicios de obtener por estos medios el descubrimiento o

comprobacion de algun hecho o cir ia i
(art. 579.1 LECRIM), \ cunstancia importante de la causa

En caso d i
e estado de excepcion, pueden ser intervenidas las comu-

nicaciones “si ello reg i
ulta oty
presuntamente el Necesario para el esclarecimiento de los hechos

icti s
16.1 LO 411081, VoS 0 el mantenimiento del orden publico” (art

ivado del Jyez
Ombres de rem;
la corresponge
e lOS que h

de Instruccién que determine, por 13
te'ntes O destinatarios u otras circuns-
NCla que deba ser detenida y examinada

3) Auto mot
designacién de n
tancias concretas
o los telegramag c,i
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acion, debera comunicar inmediatamente el hecho al Juez en escrito
otivado (art. 18.2 LO 4/1981), "

b) Detencion de la correspondencia: Por detencién de correspondencia
ha de entenderse la simple retencién de la misma para su ulterior
examen por las personas que determine I3 ley.

La facultad de detener la correspondencia es delegable por el
érgano jurisdiccional, y asl es generalmente por razones de eficacia. En
efecto, segin el art. 580 LECRIM pueden detener la correspondencia,
previo auto motivado del instructor: a) El Juez de Paz (art. 563, al que se
remite el art. 580, I); b) La Pol.Jud. (art. 563, al que se remite el art. 580, I);
¢) El administrador de Correos y Telégrafos o Jefe de la oficina donde la
correspondencia pueda hallarse (art. 580, || LECRIM); d) Pero, en caso de

estado de excepcion, la Unica autoridad competente es la gubernativa
(art. 18.1 LO 4/1981).

La correspondencia detenida y, tratdndose de telegramas, las
copias de los mismos, debera ser remitida al JI (arts. 581 y 582 LECRIM).

C) Apertura y examen de la correspondencia postal: Esta regulacién
no se aplica a la telegrafica, que, por razones técnicas, es siempre
abierta. Con referencia a la postal deben estudiarse los sujetos que
intervienen en la apertura y examen, la forma de practicar la diligencia, y
la documentacion:

a) Sujetos, en donde debe distinguirse a su vez: 1°) Sujeto facultado
para abrirla y examinar el contenido es anicamente el Juez de Instruccién
(art 586, | LECRIM), no cabiendo delegacién en la Pol.Jud.; 2°) Sujetos
que pueden o deben presenciar el acto: a) El imputado, que debe ser
citado para presenciar el acto, pudiendo concurrir por si ‘mismo o nombrar
representante (art. 584 LECRIM). Si no quisiera hacerlo o estuviere en
rebeldla, se abrird y examinara igualmente (art. 585 LECRIM); b) El Secre-
tario Judicial, para documentar fehacientemente el acto (art. 588 LECRIM).

b) Forma: La forma de practicarse la apertura y el examen viene
'ecogida en los tres parrafos del art. 586 LECRIM. La correspondencia
Que careciera de interés para la causa sera entregada en el acto al proce-
Sado o a su representante, o a alguien de su familia mayor de edad si
®Stuviere en rebeldia, y si no hay nadie a quien entregarlo, lo conserva el
Juez hasta que aparezca (art. 587 LECRIM). ‘
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El Secretario extendera dlligencia de |q -

X N.
c) Documentacior ra flrmada por él, el Juez y |og aaig

hubiera ocurrido en el acto, que se
tentes (art. 588 LECRIM).

de comunicacion: La antiguedad de la LECRIM |m I
. ;2 g:;sier?:zi‘::gulara la posibilidad de tomar conocimiento, parg ,;2
2 del proceso penal, de comunicaciones privadas que se efectap, 4
Ilrgszs de medios distintos al correo y telégrafo, como el teléfono’ ol
télex o el fax. Que el Juez de.lnstrucmén pueda intervenir una conye.
sacion telefonica o comunicacioén por télex, fax, o cualquier otro Medio
es indudable ya desde el art. 18.3 CE, pero para actualizar la LECR|M gq

modificd su art. 579 por LO 4/1988.

Por lo que afecta a la intervencién y escucha de conversacioneg
telefénicas (y a las demas), hay que estar al art. 579.2, 3y 4 LECRIM, que
permite su intervencién, se trate del delito que se trate, aunque parece
especialmente pensado para los casos de delitos. de terrorismo, de
rebelién o de grave criminalidad (trafico de estupefacientes, por ejemplo)
bien ordenada por auto del Juez de Instruccion, por un plazo de hasta 3
meses, prorrogable por iguales perfodos, bien en caso de urgencia por e
Ministerio del Interior, o en su defecto, el Director de la Seguridad del
Estado, comunicandolo inmediatamente al Juez de Instruccion, quien
confirmara o revocara la medida en un plazo maximo de 3 dfas. El régimen
jurfdico de esta importante medida puede estudiarse mas ampliamente
en laS TS de 18 de junio de 1992 (RA 6102, Caso Naseiro).

En caso de estado de excepcion, el art. 18.1 LO 4/1981 permite
claramente, previa autorizacion del Congreso de los Diputados, que la
autoridad gubernativa intervenga conversaciones telefénicas, sin que se
prohiba expresamente que se escuche el contenido de las mismas.

D) Actos contra la integridad corporal

. El art. 15 CE reconoce a todos el derecho fundamental a la vida y a
'a integridad fisica y moral. Sin embargo, la Integridad fisica puede verse
afectada por determinadas medidas de investigacién criminal, general
cmueanntg ademas no reguladas por la Ley en forma expresa, por ejemplo,
i 0 son‘ necesarios reconocimientos corporales para averiguar |as

unstancias del delito y la posible responsabilidad de sus autores.

En estos cas ' i
con lan 08, convendr(a fijar una serie de presupuestos acordes

ser una 2“:?:592"" de derecho fundamental, que en todo caso no dejan d@
PInion personal del autor de estas péginas.
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Qoncre'tgmdente, los actos de investigacisn que significan ingerencias
a la integridad corporal deberian: 1° Ser acordados exclusivamente
mediante autosgilt_dl{ez tde Instruccién, salvo que el titular del derecho
preste su consentimiento, en cuyo caso pueden ser acordados por el
MF o la Pol.Jud.; 2°) Ser practicados p ¢

Ay Or personas expertas o profesio-
nales (v.gr., la Guardia Civil de Trafico, el Médico Forense u otro médico
cualificado, etc.); 3°) En tanto en cuanto puedan reconducirse a

actividades periciales, deberan ser de aplicacién las normas previstas para

este acto de investigacion; y 4°) En ningan caso se debe acordar la
medida cuando haya peligro grave para |a salud.

Dicho esto, las diligencias pueden ser muy variadas:

a) Extracciones de sangre (v.gr., en delitos contra la Iibertad sexual,
arts, 429 y ss. CP).

b) Analisis de ‘liquidos humanos (saliva, semen, orina, etc), y
punciones pulmunares o medulares.

c) Radiograflas, electrocardiogramas o encefalogramas.

d) Tactos vaginales o anales (v.gr., en delitos contra la salud publica,
arts. 341 y ss. CP; v. Instruccion6/1988 FGE, en Memoria 1989, pag. 605).

e) Reconocimientos corporales (v.gr., en delitos de aborto, art. 417 bis
CP). -

f) Test psiquiatricos o psicolégicos.

g) Test de alcoholémia y de estupefacientes en delitos contra la segu-
ridad del tréfico.

Consideraci6n especial merece el llamado test de alcoholemia (al que
hemos tenido ocasién de referirnos al estudiar el-.atestado especial),
Para comprobar la comision del delito de conduccion de vehiculo de
motor bajo la influencia de bebidas alcoholicas (art.d34(I) bis a - 1° CP),
no sélo por su utilizacién practica, sino por ser uno de 10s pocos actos
que tienen regulacion legal (v. arts. 12 LTraf. y 20 a 28 Rto. LTraf).

ol Pol.Jud. (Guardia Civil de Tréfico y

Su ejecucién corresponde a la Pol.Jud. ( _ :

en Ocasi,ones Policla Local), conforme a las normas previstas ..en la
LECRIM, Ia LTraf y a las técnicas policiales apropiadas. Es muy impor-
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1986 sobre la prueba de la alcoh

- oto la Clroular FGE 2/ . 0-
Im'r‘w‘t'?‘ a(iorlt:‘ipﬁmmgmdora del tipo deflnido en el art. 340 bis, ) Cp
emia ¢C

(Memorla FGE 1087, pags. 373 y 88.).

dio de investigacion (y Prueh
ue admite la valldez de este me cba)
terfcglzgag que no viola derecho fundamental algung, ha exigido
ggpeclales garantias para que el test pueda en su dla convertirse en Prueba
y fundamentar de este modo la posible sentencia de condena.

Asl, el poslble Infractor, que esta obliggd'o a SOmeterse.aI- test'una
vez es requerido para ello en el control policial correspondiente, tigng
derecho a ser Informado de que puede someterse a un segundo examen
trascurrido un tlempo, y a analisis de sangre, y, en todo. caso t!epe derecho
de defensa, especlalmente si el control implica detencion policial, y a que
los mlembros de la Pol.Jud. que realizaron el test se ratifiquen luego en ¢
Julclo oral (v. SS 100/1985, de 3 de octubre; 145/1987, d& 23 de septiembre; y
3/1990, de 15 de enero, entre otras).

Finalmente, debe quedar fuera de toda duda que en caso de incons-
clencia del Imputado, la extraccién de sangre requiere sin excepcion
alguna autorizacién Judiclal, dada la imposibilidad de prestar su consenti-
miento el afectado en un sentido o en otro.

§ 6. LA RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA JUDICIAL

El Policla es un funclonario publico. Consecuentemente, los actos no
8lustados a la legalidad vigente que por accion y omision cometa, dan
lugar a responsabllidad personal. Pero existe también una responsabilidad
objetiva de la Administracién por los dafios patrimoniales que la actuacién

ajustada a Derecho de |a Pol.Jud. pueda causar. Debemos considerar
consecuentemente ambas posibilidades,

A) La responsablliad

Cuerpos de Seguridad y,
Plinarla, clv|

personal de los miembros de fas Fuerzas ¥
por tanto, de la Policla Judicial, puede ser discl-
Y penal, exactamente Igual que la de los demas funcionarios.

1°) Lares
188 Normas deponsabllldaddISCIlenarla. es decir, la surgida por actos contra

or
POLJUG,, quo son e 2oC o ¥ SeMViclo que regulan administrativamente 2
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7) La rgsponsabilidad civil surge cuando la actuacién de la Pol.Jud. en
el cumplimiento de sus funciones especificas es dolosa o culposa. Se
exige segun el art. 146.1 Ley 30/1992, de 16 de noviembre, sobre régimen
juridico de las administraciones publicas y procedimientos administrativo
comun, ante los 6rganos jurisdiccionales civiles, aplicandose la Ley de 5
de abril de 1904 y el Real Decreto de 23 de septiembre de 1904.

En la practica es sin embargo muy dificil que se dé, dado que la
actuacion dolosa o culposa de la Policia es generalmente enmarcable
en un tipo de delito o falta previsto por las Leyes penales. Por ello, la
situacién normal es la que explicamos a continuacién en el parrafo
siguiente.

En efecto, también es responsabilidad civil la derivada de la comi-
sion de un hecho punible por la Policia, en cuanto acto ilicito que es. En
este caso, los Tribunales penales determinan la responsabilidad civil del
autor del delito conforme a las reglas generales establecidas en los arts.
19 y 20 CP, consistente generalmente en el pago de una indemnizacion,
de la que es responsable subsidiariamente la Administracion.

3°) Finalmente, en cuanto a la responsabilidad penal, surgida por la
comisién de un delito por parte de un miembro de la Pol.Jud. en cum-
plimiento de sus funciones (cualquiera, aunque el CP prevea especialmente
delitos cometidos por los funcionarios publicos, v. articulos 351 y ss. CP),
se exige ante la via jurisdiccional penal (articulo 146 Ley 30/1992, siendo
competencia por tanto de los érganos jurisdiccionales ordinarios y viene
recogida sustancialmente en el articulo 8 LFCS, en el que se establecen
determinadas particularidades. :

Asi, el cumplimiento de la prision preventiva y de las penas pyriva-
tivas de libertad se ha de realizar en los establecimientos penitenciarios
ordinarios, pero con separacion del resto de detenidos o presos; también,
las medidas cautelares pueden prolongarse hasta la sentencia, pudiendo

suspenderse de empleo y sueldo al funcionario.

La S TC 55/1990, de 28 de marzo, ha declarado inconstitucional el
aforamiento previsto en ese precepto, por el que la instruccion y el
enjuiciamiento de los delitos cometidos por los miembros de las
Fuerzas y Guerpos de Seguridad se atribula a las Audiencias Provinciales,
Y el de las faltas a los Jueces de Instruccién. Ahora se siguen en todo

Caso las reglas de competencia ordinarias.
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monial de la administracién g,
Pol.Jud., que es conforme g Derecpor
contra cuand ro evaluable econbmicamente a u(;wahpersol?a 0 i"StituCigo'
' a de produccion de lesiones 0 dafos ﬂS'C'OS.a bion. n
también en caso ulares, siendo responsable entonces objetiya

Sy
| | seqgun la adscripciac e la

estatal, autonémica olloca, g adscripcién o
1a Policia), a partir del fundamento establegigq, er;

B) L o la actuacion de la

d'ministracién (
':ica del miembro de
el articulo 106.2 CE.

Los requisitos que S€ exigen son. Relacj|c;>_p 39 causalidad entrg 4
dafio y el acto de la Policla, que'elldaﬁo tenga fijado un valo.r €Condmig,
to, que sea imputable objetivamente a la Administracién, y Que g
concreto, no tenga obligacion de soportar las CoNsecuenciag

ionario agente :
Q;n:écién. por eso el articulo 106.2 CE la excluye en caso de fuerza Mayor

dimiento para exigir esta clase de responsabilidad se con.
acter administrativo previo en los articulos 139 a 143 de la
ue prevén un procedimiento ordinario y otro abreviadg
quedando expedida en caso de negacién la via jurisdiccional adminisi
trativa. Cuando la Administracién haya actuado en relacion de derechg
privado, supuesto muy dificil de darse con la Pol.Jud., la via jurisdiccional
procedente es la civil (articulo 144 Ley 30/1992).

El proce
figura con car
Ley 30/1992, q

Los problemas de “ne bis in idem” se resuelven en el articulo 8.3
LFCS, de manera que el expediente disciplinario incoado por los mismos
hechos queda en suspenso hasta que se dicte la sentencia firme penal,
gugdando vinculada la Administracién a la declaracién de hechos pro-

ados.
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