REFLEXION SOBRE LA LEY 28 pE 193,

SETENTA ANOS DE EMANCIPACIE
ECONOMICA DE LA MUJEIS o

DR. CARLOS FRADIQUE-MENDEZ '

Segun la ley natural todas las personas tenemos capacidad para ser
itulares de dergchos, pero para contratar y adquirir obligaciones es
recesario tener “plena conciencia” de las consecuencias que generan las

operaciones comerciales lo que demanda un minimo de experiencia,
conocimiento y facultad de discernir.

En la antigliedad los padres entregaban a sus hijos menores de edad,
un pequefio patrimonio o peculio? para que aprendieran a negociar, o por
mejor decir, a mantener la riqueza e incrementarla honradamente. Sin
embargo, no a todas las personas se les reconocio plena facultad de
discernimiento y suficiente caracter para manejar sus bienes y garantizar
su incremento. Entre estas se enlistd a la mujer, no por razén del sexo,
sino porque se consideré que en el manejo de sus riquezas actuaba a
semejanzas de los prédigos o disipadores por o que se considerd que no
lenia suficiente juicio para cuidar los bienes de la familia.

En el siglo XIX los codigos civiles de América y entre ellos el de
Colombia, dispusieron que la mujer casada debia ser cons.lderada
'elativamente incapaz, principio del que se derivaron consecuencias talgs
como las siguientes®: “El marido debe proteccion a la mujer, y la mujer

Abogado de Familia. Miembro de la Academia de Jurisprudencia.

Elart. 291 del Cédigo Civi . o a los peculios en Colombia.
3 go Civil regula lo relativo a oS pe ’ .
Estas limitaciones han sido derogadas del Cddigo Civil, pero todavia hay hombre y mujeres

onsi g
Nsideran que estén vigentes.
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obediencia al marido”. "La mujer esta bajo potestad marital que es g
conjunto de derechos que las leyes conceden al marido sobre |3 persona
y los bienes de lamujer”. "La mujer tiene la obligacién de seguir el domicilig
del marido”. “La mujer casada no puede comparecer en juicio, sin I3
autorizacion del marido”. “La mujer no puede contratar sin |a autorizacion
del marido”. “El marido es el jefe de la sociedad conyugal y tiene I
administracién plena de los bienes de la sociedad conyugal”. “La mujer
solo puede emplearse como directora de colegio, maestra de escuela,
actriz, obstetriz, posadera y nodriza, salvo que el marido reclame o
proteste por el contrato”.

Naturaimente que estas limitaciones en el campo civil tuvieron efectos
en la politica y en la economia, porque si la mujer no podia ser protagonista
en su empresa familiar tampoco podia intervenir en los destinos de Ia nacion,
por lo que se le nego el derecho al sufragio y menos ser gerente o

empresaria, por lo que se limitdé su capacidad para celebrar contratos
mercantiles.

E120 de julio de 1931, el Presidente Enrique Olaya Herrera en mensaje
al Congreso manifestd que “Es aberrante la inferioridad artificial en que
nuestras instituciones colocan a la mujer, que siendo plenamente capaz
antes de su matrimonio, deja de serlo apenas se casa”. En el mismo
documento invité al Congreso a corregir la condicién de la mujer, siguiendo

‘las normas de los cédigos mas modernos y sabios, como el aleman y el
suizo”.

Para terminar con este error juridico, el Presidente Olaya Herrera
insistio ante el Congreso para que aprobara el proyecto de ley que elabord
el Doctor LUIS FELIPE LATORRE, abogado asesor de la Presidencia de la

Repuiblica y por medio del cual se pretendia reformar el régimen patrimonial
en el matrimonio.

Con algunas modificaciones, previa revision del Consejo de Estado y
con memoriales de respaldo al proyecto dirigidos por eminentes abogados
del pais y grupos de mujeres de Bogota, Manizales y Neiva, el 8 de octubre
de 1932, la Camara de Representantes presidida por el Doctor Jorge Eliécer
Gaitan aprobé y adoptd el proyecto, el cual pasé al Senado, corporacion
en Ia que luego de agudas discusiones fue aprobado en la sesién del 11 de

noviembre de 1932, La reforma entré a regir el primero de enero de 1933,
es decir, hace 70 afios.
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to quedé como Ley 28 de 1932 e histéricamente

sncionado €l P! oyec
1ocida como ley LATORRE, a la manera de los senadoconsultos?
65 Con o5, para recordar a su autor original.

4rminos elementales la reforma dispuso lo siguiente: Los conyuges
g libre administracion y disposicién de todos sus bienes; cada
en 5 responde personalmente de sus deudas; entre conyuges son
cgf_‘é’ los contratos de mandato general y especial; |a mujer casada puede
vl cer libremente a juicio; el marido no es el representante legal de
oo muer las sociedad§9§ conyugales existen}gs el 31 de diciembre de 1932,
deber liquidarse provisionaimente para facilitar el transito de legislacion;

uevas normas modificaron tacitamente porlo menos 50 articulos

il. varios del Caddigo de Comercio y por lo menos cinco del
o de procedimientos.

Estasn
4el Codigo CIV
digo judicial

sin duda alguna la Ley 28 de 1932, segun informe de Ia comision®
para el sequndo debate en el Senado, en su época constituy “una reforma
adical ya que colocd a la mujer casada en la misma condicién juridica del
narido en lo que respecta a |a facultad de disponery administrar sus propios
bienes, comparecer en juicio, contratar... y liberta a la mujer de la tutela
oiciosa del Juez, tutela basada en un criterio proteccionista Y paternal...
Lamujer no solo tiene la libre disposicion de sus bienes, libertad no limitada
por ninguna traba judicial, sino que los administra con independencia

completa del marido”.

Segtin el mismo informe, la incapacidad de la mujer casada no se
fUnd,amentaba en el sexo, sino en los derechos que el matrimonio conferia al
varon sobre la mujer, y que se explicaban por un prejuicio bioldgico,

SWperioridad del hombre y la necesidad de unidad en la administracion de los
la mujer habia

gienes sociales, debilidades Yya desvirtuadas porque L}
émostrado aptitudes antes insospechadas para ol trabajo intelectual y fisico.

jer colombiana,
rido, pero como I

legalmente se

Por virtud de la Ley 28 de 1932, la mu N
as condiciones

ema N : 7 ’ .
NCipd o liberd economicamente de suma

ino instrumento por medio del cual el senado

a cuestion juridica.
José Antonio Caicedo,

El
tabin{ ](;ma £l senadoconsulto no fue una ley, s
aplicacién de la ley o la solucién de un

. -Ccomisig ;
Gt em}SlOn estuvo integrada por los senadores
indez y Jestis Perilla.

Otie
§
Dario Echandia, Mi guel
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materiales econémicas, académicas, culturales, mach'istas, religiosag
politicas, vigentes en esa época continuaron, la mujer siguig SOmetida dg
hecho a la voluntad de su marido 0 companero.

Hoy todavia no es raro encontrar mujeres’,, aun profesionales, que
consideran que “necesitan permiso de su marido” para ir a la Universidag,
para trabajar, para intervenir en politica, para formar una empresa y en
general para desempefiar oficios fuera del hogar, y maridos que exigen
que sus mujeres rindan cuentas de como invierten su salario y les entreguen
la administracion de los bienes que han recibido en herencia, que han
aportado al matrimonio o adquirido con el producto de sus ingresos.

Est& demostrado que la verdadera liberacion de las personas ho se da
por la simple promulgacién de una ley, sino por el cambio real de |as
condiciones materiales que originan la dependencia o la negacién del
derecho. Aun cuando la mujer y el hombre han superado en gran parte sus
actitudes de dependencia en la vida en pareja y en la sociedad, todavia
falta mucho camino por recorrer para que podamos vivir en condiciones
reales de igualdad, respeto mutuo y dignidad.

Tal vez la primera causa que todavia explica que haya mujeres
sometidas econémicamente a la voluntad de sus maridos, es la falta de
informacion® que tienen las personas sobre las nuevas leyes y un temor
infundado en la mujer para consultar antes de tomar cualquier decision
que pueda afectar su patrimonio.

6 2 I3 . aaie -~ !
Colombia esti en mora de establecer la clase de educaci6n familiar en la que se ensenarian

temas como los resefiados en esta nota,



