%
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'RESUMEN

El derecho a la ejecucion (sentenCLas u otros) es también un derecho. humano
y constitucional reconocido. Esta afirmacién sin embargo, a- menudo no se
correlaciona con-el tratamiento y acuciosidad desde el punto de vista inter-
dnsc1plmar10 El acceso a la justicia y la efectlva proteccnon de los derechos se
ha mcorporado la posibilidad de obtener la e;ecucnon contra el deudor De
otra manera, es facil concluir con la denegacién de justicia. En el presente
- texto, exploro la experiencia chilena con mano de obra Y €jecucion judicial
civil, teniendo en cuenta el proyecto de Codlgo de Procedimiento Civil (CPC)
actualmente en el Parlamento y el Congreso. Uno de los principales cambios
| ‘radicaen la modermzamon organica de la ejecucion civil procedlmental El "
- desafio es pasar de la actual ejecucion centrada en el j juez a un sistema o ficial
* de justicia. Suponiendo que el Estado debe prever un ejecutivo orgdnica 'y
_eficiente de procedimiento. Costos, proteccion' de derechos, eficiencia y la
modemizaciéﬁ de la justicia civil en Chile son las bases que cimentan ir hacia
profesmnales dentro de las modernos estdndares de la ejecucion civil (trans-
parencia del patrimonio del eJecutado, colaboracién, des burocratizacién del
Poder Judicial, ADR y el incentivo para unir antes que enfrentar intereses), el
juez deberfa tener competencia para conocer sobre lo que nece51te actividad
ad)udlcatlva relacionada con el control mismo de la e)ecucmn

Palabras clave: Ejecucién civil, oficial de ejecucion, derechos humanos.

Articulo de la pdnencia “El derecho a la tutela ejecutiva del crédito: quo vadis’ realizada en el
XXXIII Congreso Colombiano de Derecho Procesal 2012, Cartagena: septxembre 12,13y 14

de 2012, .
Profesor de Derecho Procesal C1v1l (Pont1ﬁc1a Umver51dad Catohca de Valparalso, Chile).

Contribucién enmarcada dentro del Proyecto Fondecyt 1111021 “Prmc1pxos dela tutela ejecu-
tiva del crédito” donde es 1nvest1gador pr1nc1pal
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PLANTEOS INICIALES

El derecho a la ejecucion, integra las garantias constitucionales de derechos hu

manos y derechos fundamentales procesales. Esta afirmacién sin embargo suele
no tener correlacién con la importancia legislativa,

funcional-préctica que se le asigna a la par de otros d
de acceso a la justicia o tutela judicial efectival, Tam
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1. Mds preocupante ain es ver la importante jurisprudencia comparada
(especialmente del Corte Europea de Derechos Humanos), que ha ido dando
forma y contenido al derecho a una tutela ejecutiva del crédito a partir de la
tutela judicial efectiva inclusiva de la ejecucién?. No parece adecuado plantear
el derecho de acceso a la justicia, sin enfatizar igualmente el derecho a que,
una vez transitado el palacio del proceso y haber obtenido la razén, ello quede
solo declarado: ya porque termina difiriéndose su camplimiento, ya porque el
mismo modelo ejecutivo es ineficiente en poder acceder al patrimonio a eje-
cutar, ya porque se termina entendiendo que al menos la victoria que obtuvo
la otrora parte demandante, ahora acreedor satisfizo su derecho de accién.
Digdmoslo claramente, la falta de satisfaccién oportuna, razonable y adecuada
de un derecho indubitado (una prestacién declarada judicialmente o conte-
nida en lo que denominamos en general titulos ejecutivos) no solo vulnera la
garantla de tutela judicial efectiva, sino que ademas es una burla al derecho
de acceso a un proceso debido, justo y equitativo. Estos enunciados reflejan -
lo decidido por Corte Europea de Derechos Humanos en reiteradas ocasiones\
desde el emblematico Horsnby vs. Grecia (1997) siguiente por Martins vs.
Portugal (1988), Guincho vs. Portugal (1984), Trana vs. Italia (2008), Burdov
vs. Russia (2009) hasta el més reciente Pellya vs. Rusia (2012). Veremos que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ido siguiendo el mismo
rumbo (Cinco Pensionistas (2003) y Baena (2008) ya habian sentado las bases
que con Mejia (2011) se consolldaron)

2. Quisiera tomar como modelo la experiencia chilena con la ejecucion civil y labo—
ral. La dltima por la gran reforma a una justicia laboral exitosa en sus cometidos
en los tltimos tres afios, pero cuyo talén de Aquiles fue y es la ejecucion. La
civil la mencionaré con ocasién del actual Proyecto de Codlgo Procesal Civil
para Chile (en adelante PCPC) en tramitacion parlamentarla que propone
cambiar los paradigmas organicos y funcionales de la ejecuc1on, asumlendo que
lo existente no funciona y ello vulnera el derecho a una tutela )ud1c1al efectiva.
Asumiendo que el Estado debe proveer de un sistema ejecutivo organica y pro-
cedimentalmente eficiente. Asumiendo que el paradigma del j juez e)ecutando es
en la realidad una ficcién, el patrimonio o la conducta afectada del deudor no
estdn dentro del despacho del juéz por un lado y por otro la ejecucion necesita
de mucha actividad y medidas en terreno para lo cual se requiere de calidad,
excelencia, profesionalismo y marcos adecuados superadores4 Por cierto no es
indiferente a esto, el hecho de que casiun 86% de los procesos en materla c1v1l en

3 BORDALI, Andrés, “Anallsm critico de la )urlsprudenma del TC sobre derecho ala tutela )udl-
cial’, Revista Chilena de Derecho, vol. 38, n° 2, 2011, pp. 311- 337

*  Paraun estudio comparado y las ventajas en eficiencia, transparencia y finalmente satlsfaccmn
de los usuarios del sistema con modelos desjudicializados puede verse KENNETT, Wendy, The

Enforcement of Judgments in Europe, Londres: Oxford U. Press, 2012, pp. 10-25.
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para responder ne\gativam‘ente. NQ ‘sc’)lo hay argumento§ constitucionales y de
imperativos contra y para con el Estado de proveer un sistema de tutela ejecy-
tiva funcional (desde los derechos fundamentales de.l acreedor y del respeto y
trato profesional y-adecuado del deudor), sino tambl‘én de modernizacidn de]
Estado y la asuncién de sus distintas funciones®. Un diagndstico poco optimista
tiene sistemas en Latinoamérica donde la formalidad excesiva y el rol del jue;
_formalmente presente controlando y resguardando la ejecucién— contrastan
con la justicia, oportunidad y eficiencia del sistema. Materialmente el juez sélo
decide las innumerables alternativas de discusion con las que cuenta el deudor,
sean técnicas (tasacion de un bien, por ejemplo), sean netamente juridicas como
observaciones de presupuiestos procesales generales, de la accién ejecutiva en
especial o relativos a la existencia y validez de la obligacién en particular’. Las
recomendaciones para desjudicializar y profesionalizar la ejecucién (especial-
mente dinerarias o cobranzas) también han sido recomendadas en el marco

36

Véasg: GRAMCKOW, Heike, Effective Processes and Enforcement Agents, (Justice Reform
Practice Group, World Bank, 2012), passim puede verse en http://www-wds.worldb ank.org/
external/default/WDSConténtServer/WDSP/IB/2012/02/23/000356161 20120223004233/
Rendered/ PDF/669500WPO0PUBLOieSOOIODO18020120web.pdf (visitado -1—0_3' 2012).

Al . ;
respecto, no debe ignorarse un excelente estudio para el Banco Mundial, realizado por
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de la tutela eficiente del crédito en la UE®. En el 4mbito del Derecho Procesal
latinoamericano hay atin, especialmente es verificable ello en Chile, un cierto
temor a la des judicializacién de la ejecucién. Tembr que impide ver las ventajas
especialmente para el justiciable, no solo para el acreedor, sino y especialmente
para el deudor y sociedad en su conjunto: mejor acceso a la justicia, menor
costo, mayor transparencia, eficiencia y justicia en/un area dejada de lado como
lo es la ejecucion. Pretender abordar el diagnéstico, funcionamiento y eh‘ su caso
rediseio de la ejecucion civil con cdnones exclusivos de un drea del derecho es
errar el camino. Si hay un 4mbito donde se entrelazan derecho publico, privado
y procesal justamente para ser lograr la confluencia del derecho material con el
formal es el ambito de la ejecucion’. ‘ R

Un ejemplo de muchos al respecto: “Recommendation No. 6: Alternatives to enforcement by
the courts should be considered. More business-oriented, managerial enforcement would be
more effective and could achieve economies of scale. For example, in Sweden the cnforcérhent
of payment orders is centralised in one State agency. The advantages of this model are that
it permits process management, has a number of synergies and liberates the judiciary from
non-legal tasks. The introduction of a centralised Europe-wide database of enforceable claims
should be considered, to avoid more than one court acting against the same debtor without
coordination” Segin European Financial Markets Lawyers Group (2008) ver en http://www.
efmlg.org/Docs/ Final_EFMLG%20Report_lmproved%20judiéial%20efﬁciency%20f0r%20ﬁ-
nancial%20services%20claims_220808.pdf (visitado el 12.11.12); comp. Por cierto con Paredes,
Ricardo A., Crisosto, Andrés; and Marti, Philippe. “Judicial versus Private Auctions: Better
without Protection?, International Society for New Institutional Economics, (Nanterre:
Timmermans, 2009), passim; Wim A. “Comparative Overview of Important Issues Concerning
the Functioning of Court Bailiffs in Various European Countries” Execution and Ef‘ﬁcig‘ncvy of
Justice in the Russian Federation, (Moscu: The Administration of the President of the Russian
Federation, 2010), passim; Especial detalle para paises que en su momento asumieron el cam-
bio del modelo judicializado y los argumentos dados ver Uzelac, Alan. “The Role played by
the Profession of Bailiffs in the Proper and Efficient Functioning of the ]udicial System: An
Overview with Special Consideration of the Issues Faced By Countries in Transition” Lecture
delivered at the Council of Europe seminar, “The Role, Organisation, Status and Tréining of
Bailiffs—Strengthening the Enforcement of Court Decisions in Civil and Commercial Cases,’
(Varna: Bulgaria, 2002), passim. RN o T

Creo mas que nunca en las sabias palabras de la introduccién a la obra espariola “El embar-
go de bienes’ que hiciera su autor Jorge Carreras en 1957: “Si existe un sector en el que mds

acusadamente se entrecruzan el derecho material y el procesal es este indudablemente el del
proceso de ejecucion. Por tanto mientras lo procesalistas no han podido ocuparse de la ejecu-
los civilistas e hipotecaristas no han podido, en muchos

cion forzosa por las razones apuntadas,
casos soslayar el estudio de los fenomenos que la éjecucion produce en el derecho material. La

consecuencid es completamente logica; al tratarse la ejecucion por los estudiosos del derecho
privado se han examinado sus problemas bajo un prisma distinto <nos atreveriamos a decir
contrario— de aquel bajo el cual deben ser contemplado para hallar una solucién correcta. La
investigacion se ha llevado a cabo unilateralmente y se ha elaborado una doctrina que emplea
conceptos y categorias de derecho privado dificilmente acumulables a instituciones de derecho
puiblico ; p. 6; luego en p. 5y 5. “En Espana...la ejecucion no ha podido ser estudiada aun con

la profundidad deseable y necesaria’; ( Barcelona: Bosch, 1957).
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LA ]URISPRUDENC[ACOMUNITARIA E INTERAMERICANA EN
2. ‘ 5
DERECHOS HUMANOS Y LA E]ECUCION CIVIL

La comunitarizacién del proceso civil e‘uergo ha £ese, A lla serie de reglament,
y directivas relacionados con l_g\prueba,, lrjls Vno'glﬁcamones., 0s procesos de meng;
cuantia, tutela cautelar se suma en el tltimo tiempo la ejecumo.n civil. Todo ello
con una decidida y coherente jurisprudefiCia naCiOHQI y quranac1onal de sustentq,

Desde el ambito de las pequefias cuantias siguiendo por las medidas provisorias

(cautelares) para resguardo de. situacion_és juﬁdicas sin tener aun titulo ejecutivo,

el procedirﬁiento monitorio, como gl ‘tl't'ulo ejecutivo-europeo, la’ propuesta de

embargo de activos bancarios, la trasparencia patrimonial, la des judicializacién
de la ejecucién civil son apenas manifesta{:»ircjn,es de concrecion general de vias
para garantizar una tutela judicial efectiva de los derechos (lo mds general). No
obstante ello, e incluso mucho tiempo antes, se anticip6 que alguna o de otra forma
el tribunal europeo de derechos humanos brindando la nocién del derecho a una
tutela ejecutiva del crédito (especia del anteriormente descripto) y como corolario

del derecho a un juicio justo, equitativo y razonable™, ,

1. Tanto a nivel de los estados miembros, en el derecho comunitario y a nivel de
tratados internacionales se suele aludir frecuentemente al dérecho a un debido,
justo y equitativo proceso. Incluso a nivel constitucional nacional de muchos
estados miembros se reconoce el derecho u‘na'tute'la judicial efectiva', Estosirve
como punto de partida para la formulacién de los siguientes interrogantes: ;soS

 TROCKER, N. The Right to Effective E; e ‘ : :
: ' -E Vi Orders, e
STURNER, R-KAWANO, M. nforcement of Civil Judgements and

. Comparative Studies. on Enforcement and Provisio”
Meassures, Tiibingen: Mohr Siebeck, 2011, pp. 21-25,

A L3 ’ . b N vl
Eurruove:ac:):gumtano ya el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de 12 Len
P onoce que toda persona tiene derecho a la tutela judicial efectiva, cuyos derecho®

lib ; y
;alctzrltz‘ti::nigif;;zgd(g por el dérecho de la unién hayan sido violados. El articulo 14.1 d.es
e i 1lz P » v 1

defa Gorventia erechos Civiles y Politicos de 1966 como asi también el articulo ¢

tales 1950 reﬁer:nE;rSPea Eara la Proteccion de los derechos humanos y libertades fundamer”
los Derechos HumanozfgC 02 un juicio equitativo y justo. Incluso la Declaracion Universt
¢ 1948 en su articulo 10 alude a la necesidad de un proceso justo-
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imperativos de justicia, equidad y oportunidad son aplicables a la ejecucion?; de
ser positiva la respuesta, jcudles serfan las consecuencias dentro de los sistemas
de ejecucion civil de los estados miembros? El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) ya habfa planteado la necesidad de contemplar dentro de la
nocién de “proceso” también a la ejecucién, amparado en el articulo 6.1 de la
convencion en el derecho a “un juicio equitativo”!%, Ello entendido en tanto que
lo légico garantizado ademds de una sentencia adecuada a derecho, equiClaC‘1 Y
justicia debe ser la puesta a disposicion del ciudadano de todos los medios para

su adecuada ejecucion en un plazo razonable de tiempo*?. Si considerando que el
término “razonable” depende de variables relacionadas con la circunstancia de

la causa, la complejidad del asunto y la consideracién al comportamiento tanto

de las partes (en especial requirente)'*. Con ello el plazo razonable se convierte

en un imperativo aplicable no sélo al deber de juzgar sino también al de hacer

ejecutar lo juzgado, es decir es aplicable a todas las fases de los procedimientos

judiciales que tengan por objeto resolver los litigios sobre los derechos y deriven

en constatacion de obligaciones, no pudiéndose excluir justamente las vias que

tienen por objeto la satisfaccién del crédito ya reconocido en una sentencia. De

lo contrario, la falta de operacién del sistema y: el resguardo ‘adecuado de los
intereses de acreedor y deudor importan la denegacion de justica®.

La Corte Europea partio con un argumento\simple, péro convincente. La ejecu-

cién integra el imperativo de un proceso justo y equitativo, de alli cada uno de

los estados miembros deben permitir en su disefo organico y procesal particular:
el cumplimiento de las resoluciones judiciales’. La férmula en este fallo lo dice

todo: efectivamente se tornaria ilusorio si un estado parte pudiera permitir

arribar a una decisién final y t_)bligatoria si la misma va a qiiéAdar finalmente

inoperante. La ejecucion de lo decidido integra el derecho a un juicio justo'y

equitativo. Este fallo serd el precedente mas fuerte a partir del cual se comienza a

construir el conjunto de estandares de justicia p’f\c‘)cedimerital ejecu_ti\/a: aquello

que se decide tiene sentido, siempre que sea po_sibl_e su Cumplimiento.‘ La rél_a'ci()n ‘

16

Para un estudio'antérior y pionefo enla ma‘teria>véase el apo(te‘de la jﬁris‘ta‘griega YESSIOU v
FALTSI, Pelayia, Le droit de I'exécution selon la cour Eu‘r‘o‘béennke des droits de |‘homme:
analyse et prospective, Le droit processuel et le droit de | ‘exécution (conferencia del Congreso
Internacional de HJ, Paris, 2001, pp: 198-199 y 205-206. ' . :

Asi lo decidido en Zappia vs. Italia (29.8.1996).

Estima Jorge vs. Portugal (21.4.1988). :
in so far as the applicant has no domestic remedy whereby she

Horvat vs. Croatia, 26.7. 2001, ‘i 0 A :
could enforce her right to a ‘hearing within a reasonable time’in either of her cases as guaran-

teed by Article 6(1)". . ~ ;

Hornsby vs. Grecia (19.3. 1997) en tanto ya que la auto tutela estd proscripta, los Estados estdn
obligados por el art.6 del CEDH a proporcionar una estructura orgdnica'y un procedimiento
adecuados para el cumplimiento y satisfaccion del crédito. 0
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sino también como centro de “tercera” importancia y atenc.lon
sistema de justicia civil. Como veremos en algunos casos decidid
no solamente se ha establecido que el derechq a la tutela ejec
parte del derecho a un juicio justo y equitativo, ,sm'o gue paulatin
solidas pautas ~directa o indirectamente— a 195. fhstmtos e‘stado
el cumplimiento de las condenas por‘vulneracu‘)n al referido a
por ejemplo en el caso Trana afio 2008" identificando la defi
de un ordenamiento en relacién con el mal funcionamiento
interna sobre ejecucién que afecta a un gran ntdmero de cj
pueden verse satisfecho en sus derechos ya declarados ju
decisiones como el caso De Burdov del afio 2009, recriminando al estadg fuso
la persistente y continua reticencia para eludir la ejecucién de las sentencig
civiles, especialmente en casos donde el Estado era el deudor. Estas indicacjoneg
a los estados miembros para cesar en la violacién a un derecho, evitar se repita o
€n su caso proveer la reparacién suficiente a las partes afectadas ha ido aumep-
tando. Incluso en muchos ordenamientos de Europa del Este que modificaron
radicalmente su sistema ejecutivo en el tltimo tiempo especialmente el aspecto

orgdnico con la introduccién de los modelos de Bailiff/Huissier. Oficiales de
ejecucién que la corte europea ha instado,

establecer mecanismos m4s eficientes de
relacionados con los nuevos sistemas ejec

Cidid() Pue

para validarlva'
0§ por ¢] TEp %
utiva efectiva
am?nte ha fijad,
s miembyog Pary
rFlculo Sexto. A
clencia sistémica
de su legislacién
udadanog q

ue ng
dicialmente, en

no 'ob_étante reconocer los avances, a
fiscalizacién, funcionales Yy organicos,
utivos, :

3. En Burdov vs. Rusia la. propia Corte Europea apercibié y emplazé a las auto-
ridades rusas para no demorar Y proceder al
deudas pecuniarias que ya habian sido establ

_sumo el reconocimiento de que los estados mi
demora a la reparacién de log dafios que la i
ocasionado, Dentro de los dafios indemnizab

(entre los que no solamente se incluyen la “inc
bién la debida proteccidn “al senti

cumplimiento oportuno de las
ecidos judicialmente, A ello se
embros se obligan frente a dicha
nsatisfaccién del crédito hubiere
les se debe incluir el dafio moral

morales.!® Este avance no es sin
antes en Brumaresky en el ano

una obligacién legal no solame

(ampo
0, una consolidacién de lo ya sentado tlecll'n go
1999, en tanto se impone al Estado deman l:ida
nte para cesar en el incumplimiento de la e
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Trana vs. Italig (16.1, 2008).
Burdov vs, Rusiqg (15.1.2009).

18

¥ Sophia Grudun Hapsen vs. Turquiq (23.9.2003).
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ejecucion, sino también una obligacién pOSlthd de adecuar su sistema y concre-
tamente de reparar los perjuicios que su conducta ocasioné al justiciable®,

Pero no solo hay sustento en la interpretacién de la cliusula de proceso justo
y tiempo razonable. También se refieren a espec1ales valores socioeconémicos.
con los cuales se relaciona una ejecucion mdas funcional. Como sabemos, la
eficiencia de la justicia es esencial para el desarrollo. econ()mlco del pafs, ya que
un sistema de cobro de deudas es supuesto para la inversién, previsibilidad y
confianza en un sistema juridico. La previsibilidad no solo es importante para
el acreedor, sino también para el deudor. Ya en varios informies internacionales
ha hecho hincapié en que el retraso en el cobro'de deudas en los tribunales
es per)udlcml para la economia porque obliga a la financiacidn necesaria y a la
cobertura nominal para sanear problemas de liquidez en la cadena. La creacién
de procedimientos eficaces para reducir 1os plazos de pago (solo disefiados para
funcionar y ya con ello ser disuasivos), ayudan a estimular la economia, No solo
se requiere rapidez y eficacia, lo que significa que queremos lograr un resultado
dentro de un plazo razonable y con una mayor eficacia econémica. No sélo
la ley dispone que todo ciudadano tiene derecho a un plazo razonable para la
resolucion de los casos. Esto ya est4 consagrado en las normas constltucmnales
y los tratados internacionales hace mucho tiempo?!. ‘ b

Con relacién a los modelos que habian adoptado el sistema de oficial de eje-

cucién el TEDH se pronuncié al respecto sobre los beneficios para el acceso |

a la justicia y funcionalidad del sistema a partir de la’ apertura del mercado a'
una mayor competencia y calidad. No solo es una alternativa con un estindar
en beneficio del acreedor, sino que el profesional permite més cercania y trato

adecuado directo con el deudor. El rol de la desburocratlzaaon judicial de 180

ejecucion coadyuva a un sistema eficiente. La calidad funcional del modelo de-
pende si de un adecuado marco deontolégico y de responsablhdad que garantlce
un desempefio del oficial respetando los intereses en }uego“ El TEDH en otro .
caso también consideré casos elogiando la modificacién orgémco procesal y

con mejoras evidenciables. Ello como superacxon de situaciones que ocurrieron

en el pasado debldo ala falta de comunicacion entre el poder )ud1c1al yla venta)

que trajeron la 1ncorporac1on de TIC: un proceso més rapido y ¢ con mejora de

faz previa a medidas de apremlo, tina Justicia mas barata porque el agente reahza

bisquedas electrénicas ejecucion son totalmente gratuitos y una adecuada pre- f

paracion para instar acuerdos o llevar adelante la e;ecucxon. No obstante la des
]udlaahzaaon es un avance para un adecuado sistema ejecutivo, senala la Corte
que es tamblen deber del Estado en este redlseno una dlagramamén orgamca

N s ‘l
\ A

Brumaresku s, Rumanid (28.10.1999). b R TR
Mehmet vs. Turquia (2007), ‘ by : , i
Pralika vs. Bosnia Hersegovina y Bieliec vs. Montenegro (2009) SR RS

Ig-SN 0123 - 2479 + pp.33-61 « Edicién afio 2013 '+ Bogot4, D.C. - Colombia 41

Y\

P
|



DERECHO A LA TUTELA E

CCUTIVA DEL CREDITO: EATRE MATES. ThAAERES Y ReA Ly,
JE ’ AD

le mecanismos de fiscalizacion, codigos cleontol()gk
| 0

. em . i
adecuada que conterp bilidad para fijar el marco de acty

\ a
y sistemas adecuados de respons

, \ - ilar disciplinario-
Jal de ejecucion. Elp A = _
ofici i:i\ y confianza en ol oficial tanto del acreedor, del deudor cop,, e
transparencl ,

la sociedad®.
El cumplimiento in natura

AR ) aCié[] del
responsabilidad-fiscalizacign 2seq,
« ”_a

yelrol del oficial de ejecucion ha sido tambi¢n objet,

de decisién por la CEDHY ello con ocasién de in§ta'r y justiﬁFar la existe.ncia de
medidas de coercion como adecuadas y de segummjn‘to para el cumplimieny,
1 el caso de obligaciones de hacer: “Siendo el propésito espe.
obligar al deudor a cumplir, la superacién de |,
resistencia de su oposicién o su descuido, indiferencia.o. neg!igencia, que limity
a obedecer la sentencia, lo que genera un nuevo requisito, §1n embargo ceiiidy
a obligaciones de infungibles de un hacer, positivo o negativo, que se extiende
s6lo en cuanto a estos dltimos, por la naturaleza duradera en el tiempo de Ia
obligacion (...)". El fin de la sancién no es compensar la pérdida sufrida por ¢|
acreedor para vivir, “sino para obligar al deudor a cumplir, la superacién de la
resistencia de su oposicion o su descuido, indiferencia o negligencia”.

El derecho de acceso a la justicia dentro del sistema interamericano® como
europeo estd sujeto a que el “adentro” de la justicia a la que se accede, posibilite
un proceso justo, equitativo y con duracién razonable. En otros términos, el
presupuesto para ser oido en un proceso legalmente establecido y con los estin-
dares de racionalidad y justicia solo es posible cuando el justiciable pueda ejercer
su accién frente a los tribunales de justicia, en otros términos pueda acceder”.
A partir de este primer pilar se pueden fijar al menos dos principios basicos: en
primer lugar, la posibilidad que debe tener todo ciudadano para poder someter
sus pretensiones civiles al conocimiento de un juez (poder acceder a la justiciay
a un juez en concreto, el juez natural), lo que condice con un segundo principio,
cudl es la prohibicién de denegacién de justicia. Un segundo pilar es coherente
y a'fgumentativamente secuencial y se conforma de los siguientes argumentos
Es inherente al derecho de acceso a la justicia la pro'piaw satisfaccién del derecho
que a'lli- se reconozca, en tanto dificilmente pr'c}dria someterse una pretension @
e e o s e Lt it sk tipdii s
nersins et i sel unales. Dxfléllmente se cumplird con ¢ .
| guido de medidas positivas de acceso, trans!

especialmente er
cifico de tal disposicion para

23
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Nicolow contra Macedonia (2007).

Zenid vs. R j ;
umania (2000); y nuevamente incorporados en OQuzunides vs. Grecia (2002)

BEERNAERT' M” “ -
tion pragmatique dj&;)li(:é: Zuf:f é]fin-?e des droits de 'homme 2 la recherche d'une Coni:ci,
Paris: Larcier: 2010, pp. 197 g :ls able’, en: Les droit de [ 'homme et lefficacité de la Jus
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y cumplimiento en caso de victoria; en correlacién con otras conductas de los
estados de eliminacién de todo aquello que implique denegacién de justicia. Asi
ambos pilares imponen al Estado conductas negatlvas y positivas a seguir.

En la sistema interamericano la la CIDH en Mejla Idovro vs. Ecuador incluyé el
derecho a la tutela ejecutiva dentro de las garantias basicas relacionadas con la
tutela jurisdiccional efectiva® . Un sistema de ejectcion civil precisa de meca-
nismos auxiliares coercitivos funcionando como incentivos ex ante (disuasivos)
o ex post (represivos o coactivos) para justamente “auxiliar” la efectividad y
oportunidad de la satisfaccion del crédito. Estos debeh ser adecuados, propor-
cionales y funcionales al crédito a ser satisfecho. El tribunal europeo no sola-
mente justifico la existencia de mecanismos como las sanciones conminatorios
trasparentes que de ninguna manera implicarfan una nueve fuente de ingreso
para el ejecutante (enrlqueCLmlento sin’ causa), sino tamblen la justificacion
de la posibilidad de aplicacién de multas e incluso sanciones que afecten la
libertad del ejecutado remiso al‘Cumplimiento de sus obligaciones a las cuales
fue condenado. El deudor ejecutado no estd sujeto en lo que a su patrimonio
y responsablhdad dice a cargas, sino a deberes procesales de cooperacién. Ya
no deberes para esclarecer una dlsputa, sino para garantizar la satlsfacaon del
crédito ejecutado, no obstante poder dlscutlr sobre é1%.

3. EL DIAGNOSTICO Y LA PROPUESTA DE CAMBIO EN CHILE

1.

La SltuaClon crltlca de la ejecucion c1v1l en Chlle, con gran carga de trabajo ycon
poca eficacia V4 eﬁc1enc1a a la hora de hacer realldad los derechos del acreedor
consagrado por nuestro ordenamlento )LlI‘ldlCO No obstante no creo sea esa

»aﬁrmac1on contundente, y.menos suf1c1ente Las solas estadlstxcas en mgresos de

causas ClVlles (mayorltanamente e)ecutlvas) no es suficiente argumento, en mi
opinion abstrayendome de que la reforma propuesta mcluye un proceso decla-

27

28

Mejia Idovro s, Ecuador (5. 7 2011) (105y 106) S La Corte considera que la ejecucion de -
las sentenczas debe ser regzda por aquellos estdndares especzﬁcos que permitan hacer efectivos
los principios, inter alia, de tutela judicial, debido proceso, segurzdad Juridica, independen-
cia judicial, y estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos al considerar que para lograr plenamente la efectzwdad de la sentencia la ejecucién '
debe ser completa, perfecta, integral y sin demora. (...)"Asimismo, €l principio de tutela judi-
cial efectiva requiere que los procedimientos de ejecucion sean accesibles para las partes, sin
obstdculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su ob/etwo de manera ripida, sencilla e
integral. Adtaonalmente, las dlsposwzoﬂes que rzgen la mdependencm del orden jurisdiccional
deben estar formuladas de manera idénea para asegurar la puntual e e/ecuaon de las sentencias
sin que exista interferencia, por los otros poderes del Estado y garantzzar el cardcter vmcultmte
¥ obligatorio de las decisiones de vltima instancia.”

PEREZ RAGONE, A. MIQUEL SALA R. “Ejecucién transfronterlza en la Umon Europea re-
flexiones desde Budapest’; Anuario Espanol de Derecho Internaczonal Prwado. AEDIP/2009,

octubre de 2010, pp.1319-1332.
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rativo por audiencias y la carga de tl'abi.ljo qHe ello podria Significay fae
El variopinto de situaciones y congestlo.namlent'o 0 no n?uy divers,

de regidn a regién parece minar el solo ]UStlﬁ?ath? Fle ndmer
La propia opinién de los actores, mas el trabajo tedrico ¥ estadisticg
demuestran un aparato ejecutivo lento, pesado y obsoleto en
justicia que pretende ser mds cercana al ciudadanoy exteriorizar
de celeridad y eficacia. Este modelo judicializado vigente en
replica en la ejecucién laboral, donde incluso el Proceso ejecy
funcionalmente mas expedito: colapso, ineficiencia, desconte
res con el sistema. Dentro de la reforma a la justicia resalta |5 Nueva y e
ejecucion civil, orgdnica y funcionalmente eficiente, transparente ¥ accesjp,
Ademds, no puede ignorarse la existencia del mercado de las €Mpresgg dé
recovery o cobranzas “Inkasso/Recovery/con o sin factoring” que asumen gy
trajudicialmente el rol de intentar el cobro amistosamente o la repactacicn, |5
que son funcionalmente dtiles para g'randes empresas prestadoras de bienesy
servicios que normalmente son abusivos frente al deudor. El argumentq para
el debido resguardo de los derechos del deudor para dejarlo en manos de un

profesional, quien podrfa asumir mas adecuadamente la funcién SON razoneg
de peso importantes?,

alj;
relacjgy, a un,
CaracterfStiCa:
rTlateria Civi] g,
tivo debier, ser

ntO de IOS aCt()-

El segundo acercamiento entre gjecucion
momentos_ jurisdiccionales,
ejercicio con el objeto de p

y jurisdiccién dice relacién con |og
lo cual representa el desenvolvimiento de su
roporcionar al tribunal los antecedentes previos
indispensables para que pueda hacer uso de su facultad de juzgar y hecho, para
obligar al vencido al cumplimiento de lo resuelt

constitucionalmente en el mencion

la Reptiblica y el articulo 11 del Cg

O, tres momentos consagrados
ado articulo 76 de la Constitucién Politica de

digo Organico de Tribunales®, estableciendo
eficacia legal a esta trilogfa jurisdiccional. Couture por su parte para aludir ala

relacién de jurisdiccién Y €jecucién, da un concepto de esta tltima como una
manifestacién publica del derecho de propiedad, aludiendo a que toda propie-
dad del deudor constituye una garantfa comun de ‘todos sus acreedores y €st

29

30

44

partido en la mirada de la Asociacién Internacional de HuiSSi.er &
Justice, segtin las conclusiones del dltimg congreso en Ciudad del Cabo (2012). Conclusion®
que son asumidas como aplicables incluso por el “receptor” aleman cuya reforma €s mats-
mentos similares a ]og esgrimidos en la arena nacional, auer
que incluso con una eficacia mejor funcionalidad de] sistema. Véase: el reporte de Brun;e';
Karl-Heinz, Der Gerichtsvollzieher des 21, Jahrhunderts Ein Bericht des stellver treterlMai
Bundesvorsitzenden Karl-Heinz Brunner itber den 2]. Weltkongress der UIH] vom 01. - 04
2012 in Kapstadt, Deutsche Gerichtsvollziehr Zeitung, agosto de 2012, pp. 149y s5-
Articulo 11 inciso primero; Para hacer ejecutar sus se
ticar las actuaciones que decreten, podran los tri
auxilio de la fuerza publica que de ellas dependier
de que dispusieren,

Cr
; r prd
ntencias y para practicar 0 hatc:ﬁ:a e
bunales requerir de las demés au ducentes
e, 0 los otros medios de accién con
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garantia solo se puede hacer efectiva merced a la actividad de Ia jurisdiccién.® La
ejecucion en general pas6 a convertirse en una actividad esencialmente estatal,
de naturaleza jurisdiccional, que se caracteriza por la realizacién de varios actos
coactivos sobre el patrimonio del deudor, para intentar satisfacer una preten-
sién cuya existencia consta en una sentencia de condena con autoridad de cosa
juzgada o en algun titulo extrajudicial al que se le acuerda dicha ejecucion.® A
partir de esto mencionamos a Serra Dominguez que dlstlngue entre jurisdiccion
en sentido estricto, esto es, los actos esencialmente jurisdiccionales y, jurisdic-
cién en sentido amplio como actos jurisdiccionales por simple conexién, dentro
de los cuales se encontraria la ejecucion. Este autor postula que la actividad
jurisdiccional pura lse reduce al juicio, a “decir el derecho”, a la cual se unen
otras —como la preparacién del juicio y la ejecucién— sélo “por accesién o como
actos administrativos”? ’

El Oficial de Ejecucién en el Proyecto de Cédigo Procesal Civil presenta cues-
tionamientos a nivel constitucional, problematlca que radica en la entrega de
algunas de las fases del procedimiento ejecutivo a 6rganos distintos del juez,
espec1almente si se opta por una estructura ajena al Poder Judicial, todo esto

" como medida de des judicializacién de la ejecucién. Todo esto porque nuestra

carta fundamental sostiene que la ejecucién seria (lo planteo en hipdtesis) una
facultad comprendida dentro de la funcién jurisdiccional. Pues el “hacer eje-
cutar lo juzgado” esta restringido exclusivamente a los tribunales de justicia, y
el Oficial de Ejecuci6n no goza de dicho caracter, y por lo tanto su creacmn e
inclusién ameritaria reforma constitucional.

Sin embargo como un primer argumento para sefialar lo contrano es la historia
constitucional. Asi las constituciones anteriores a la de 1980 no contienen
alusiones a'la facultad de imperio dentro de las atribuciones de los tribunales.
En la constitucién de 1823 sélo se hace una alusién tangenc1al como una de
las atribuciones dadas a la Corte Suprema®. Por su parte, la Constitucién de
1828 no se refiere a esta facultad, lo mismo que la del 1833. Esta ultima, bajo el
epigrafe “De la administracion de justicia” regula la funcién jurisdiccional en

31

32

33

COUTURE, Eduardo, fundamentos del Derecho Procesal'C’ivil, “Tomo I, S_éntiago de Chile,
2010, pp. 400-401.

DE HEGEDUS, Margarita;
Contempordneo. Ponencias de las XXII Jornada
Tavolari. Santiago 2010, p. 517.

SERRA DOMINGUEZ, Manuel, Estudios de Derecho Procesal Barcelona, Espana, 1969, pp. 49

y 51.

Articulo 146: “Proteger,
duales y judiciales”.

ROMERO Alejahdo “La. ejecucion civil, En: Derecho Procesal
s Iberoamericanas de Derecho Procesal, Ral

hacer cumplir y reclamar a los otros poderes por las garantfas indivi-
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a‘;“ ncion del ,cumplimiento pnorlzando el profesionalismo y rol fac‘lltador "
obte . A '
beneficio de acreedor y deudor. La propuesta de mejora y redisefio de la ejecucig,

civil a partir del oficial de ejecuc’i('){l tiene ESPza’al‘;S gzit:lcc‘;jeflteswj’se evaliiay
las alternativas para el ropaje organico que ken \; SR s €)ecucion, que esty
ya funcionalmente definido en el PCP Cbllf.:no. arlr(:e[():an ie:;l:f(l)lsropeos y _Sl'stemas
anglo-americanos cuentan con procedlmlenF?s y para aglll.Zar lag
cobranzas. Tanto directivas dentro de la Unfon.E.urf)pez.i’como 1nFemacxonales
recomiendan la adopcion del modelo de des judicializacién de la ejecucign civil
con sus externalidades positivas. Podemos clasificar los modelos de ejecucign
conforme al sujeto funcional y organicamente asig.na_do pac instar y diligencigy
la ejecucion de decisiones o titulos que la ley at‘rlb‘uye'calfd'ad similar (titulog
ejecutivos extrajudiciales). Asi, existen sistemas de tipo judicial donde el sujet,
es un juez (Poder Judicial-poder del Est_adg que orgé}nicamente titulariza |3
funcién ejecutiva judicial), ya sea que éstos mismos hayan dictado la resolucign
que se pretende hacer cumplir o sean “jueces de ejecucion” dedicados a cumplir
las resoluciones de otros jueces del s'is{tema (sea que compartan competencia
en otros negocios, sea que solamente les competa conocer sobre ejecuciones
independiente del tipo de titulo®). En este mbd-eylo se circunscribe Esparia y los
paises de Centro y Sudamérica y se basa en ciertos imperativos constitucionales,
considerando a la ejecucién como una continuacién del proceso de conocimien-
to (es decir funcién jurisdiccional excluyentemente judicial) en que nadie mejor

similares términos ’
recoge en forma cast idént

El modelo del
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Art. 108: “La facultad de juzgar las causas civi!es i criminales pertenece exclusivamente a la
Tribunales establecidos por Ia ley. Ni el Congreso ni el Presidente de la Reptiblica pueden en
ningun caso ejercer funciones judiciales, o avocarse causas pendientes, o hacer revivir proce-
sos fenecidos”,

m. 80: “La facultad de juzgar las causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a los
tribunales establecidos por la le

: : Y- Ni el Presidente de la Repuiblica, ni el Congreso, pueden, €N
?350 a_ldgur:o, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes o hacer revivir procesos
enecidos.

En el afo 2010, el Ministerio de Justicia encar
realizacién de un estudio denominado “Estimac

iii:‘;ft;‘s"g ba;(:_ el actual régimen de funcionamiento’, en el cual se concluyé que los pro<®”
_ jecutivos son los de mayor frecuencia con un 55,4% del total de ingreso de causds

(Fuente: elaboracién Minister; -
s io de Justicia, en b i ié : rporacidn
Administrativa del Poder Judicial) ase a informacién enviada por la CorP

KENGYEL, M.-HARSAGI, Grenzjipers
(Sellier, Manich, 2011), Pp. 239 y ss, (
en su conjunto y el rol del oficjal de ¢j

g6 a la empresa EMG Consultores S‘A-(:a
i6n de ingreso de causas para el sistema ¢¢

chreitende Vollstreckung in der Europiischen Liniorh

1 " n
Para el funcionamiento eficiente y eficaz de la e)ecuaé
ecucion),
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que quien dict6 la resolucién puede hacerla cumplir. Si bien el centro es el juez,
las actividades para la ejecucién son, en los hechos, delegadas. El rol del juez
se concentra en la orden que inicia la ejecucion y en el control y decisién de
eventuales contradictorios. Necesita de auxiliares, ya que la mayoria de los actos
ejecutivos/coercitivos no se efecttian en la oficina judicial o despacho™.

Existe otro modelo de ejecucién desjudicializado o descentralizado®, de
fuerte aplicacion en Europa, que importan atribuir la ejecucién ya sea a oficiales
estatales, donde la actividad netamente material de ejecucion es similar a la “ac-
tividad administrativa ejecutiva” (se realiza en terreno, no es adjudicativa y por
ende puede delegarse®). Se atribuye este modelo a la gran mayoria de los paises
europeos, en especial en la opcién por la ﬁgura del agente/oficial/secretario
de ejecucién; que es un funcionario especializado autorizado por el Estado
para hacer cumplir los titulos e;ecutwos“, que puede ejercer (i) libremente la
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]ONGBLOED A., The bazlzﬁ" in Europe, utopza or reality?, Kluwer, Deventer, 2004, pp. 159-
165, se toman los criterios que se desarrollarén para cada modelo nacional de oficial ciertas
variables para su andlisis como el marco legal, su capacitacion y profesionalismo exigido, el
procedimiento de de51gnaaon, la competencia en la ejecucién y otras funciones, su fiscali-
zacion, sistema de sustentabilidad econémica. Adicionalmente ya 'se proponian por entonces
considerar ciertas recomendaciones de orden de ética profesional que permiten resguardar
en’ equlhbno los intereses de acreedor y deudor. Los mismos parametros se mantienen en el
examen mas contemporaneo como obra colectiva y en los reportes nacionales bajo la dlrec-
cién de VAN RHEE, R.-UZELAC, A., Enforcement and Enfoceabzlzty Tradition and Reform,
(Intersentia, Antwerp, 2010), esp., pp. 41 -58 bajo la redacc1on del profesor aleméan B: Hess.
Finalmente, son los criterios de diferenciacién generales y partlculares adoptados por la UIHJ,
véase: http://www. unh) com/europe_1012039. html

El término “descentrahzado refiere a que el rol funcnonal en la e)ecuc1on es reahzado por un
funcionario y con mtervenaon minimizada o subsidiaria del juez. Valga Ia aclarac1on para
diferenciar el uso de los términos centrahzado descentralizado” para refernrse a la ejecucion
en su conjunto orgénico-funcional. Asi’ por ejemplo, el sistema alemén en términos de ejecu-
cién es en su conjunto “descentralizado’, de esta:manera, segtin el tipo de bien a ejecutar, la
prestacion requerida y el tipo de medidas ejecutivas a realizar actian diferentes funcionarios
(el juez si hay hipoteca y un bien inmueble, el Oficial de e}ecucu’)n si. existe dinero y bienes
muebles, el j juez si la obhgacmn es de hacer, el oﬁc1al del reglstro (inmobiliario, de aeronaves o .
buques), etc. Por el contrario, los sistemas de ejecucion suecos, espafiol; austriaco por ejemplo,
son centralizados, ya que toda la actividad ejecutiva se concentra en un funcionario de la ad-
ministracion pubhca o el juez y por delegacion los funcionarios mterv1mentes JONGBLOED,
A., The bazlzﬁ" in Europe, utopia or reality?, Kluwer, Deventer, 2004 PP- 159 165 partiendo de
esta clasificacion ya en el simposio organizado por la Asocidcién Internacxonal de Oficiales
de Ejecucién y la respectiva Asociacion holandesa se comenzo a traba]at: en una propuesta de

“oficial de ejecucién comunitario” 4
En Finlandia, Suiza y Suecia, por ejemplo, la competencia estd en cabeza de un érgano central.
y administrativo que se encarga de realizar todo el procedlmlento Villadiego, 2008, p, 27.

CHARDON, M., VAN RHEE, R.-UZELAC, A., Enforcement and EnfoceabzlztyTradztzon and
Reform, Intersentia, Antwerp, 2010, esp. 147, 155y en la misma obra ver ]ONGBLOED en

relacién a Holanda. pp. 179y ss. i
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transparente y accesible es un imperativa del derecho a un juicio justo, en tanto
derecho a satisfaccién de un derecho que es reconocido. Con ello se fija el piso
minimo a partir del cual se debe construir para mejor un sistema ejecutivo que
en la experiencia comparado no se centra en el procedimiento, sino en el 6rgano
de intervencién prioritaria en la ejecucién. Relevante para este estudio es €l
reciente informe del Banco Mundial sobre costos de la ejecucién y oficiales de
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que significarfa su implementacién e nuestro pais. De este modo, del estudio se
concluye que uno de los modelos més eficiente y eficaz, tanto desde un punto de
vista juridico como econémico, es el que consagra al oficial como un profesional
liberal, auxiliar de la jurisdiccién que ejerce funcién publica por delegacion™.

En estas conclusiones se esbozan las principales recomendaciones a partir de
la experiencia comparada fundada en las buenas précticas reconocidas por la
CEPEJ®. Un resumen bdsico y como partida en las indicaciones a los oficiales de
ejecucion en cualquiera de sus modalidades, pero especialmente relacionado con
la modalidad liberal y judicializada moderada puede desprenderse del discurso

en el marco del reciente congreso celebrado en mayo 2012 por la Asociacién
Internacional de Oficiales de ejecucién®®,

45

Proyecto EJE y CEPE] de la EU. Dentro del contexto de Estados miembros de la UE por enton-

ces (2009) de 27 estados 19 tenfan un sistema mds o menos cercano.al modelo. del oficial de
ejecucion como drgano principal en la ejecucién civil.

Especialmente las aprobadas en Estrasburgo en el 2009 que pueden verse en https://wcd.coe,
int/\flewDoc.jsp?Ref=CEPE](20()9)11&Lahguage=lanEnglish&Ver=origihal&Bacl§C0101'Inter-
net:eﬁ‘Zfa&BackCOlorIntranet:eﬂ2fa&Bacl<Colo_1'Logged=c1cbe6 (visitado 10.3.2012). Las

que por cierto fueron materia de discusién y ratificacién en el encuentro internacional de
oficiales de ejecucién en Sudéfrica en mayo del 2012,

En la recomendacién mencionada, ratificada en el Gltimo congreso internacional en Sudéfrica
2012 se recomienda: ¥ _

a. Claridad en el marco juridico en la determinacién de responsabilidades, derechos, faculta--
des de las partes, terceros y oficiales intervinientes en la ejecucién.

b. Las partes deberfan tener la obligacién de cooperar adecuadamente en el proceso de ejecu-
cién. : :

c. Los ejecutados deberian facilitar informacién actualizada sobre sus ingresos, activos y otros
temas pertinentes que-constituye la base para el ejercicio de los derechos del crédito en el
patrimonio del deudor. La bisqueda e incautacion de bienes del ejecutado debe ser lo mds
eficaz posible, teniendo en cuenta los derechos humanos pertinentes y las disposiciones de
proteccion de datos personales. Debe existir una adecuada combinacién de la oportupidad de
una declaracién jurada libre por el ejecutado con la investigacién oficiosa de su patrimonio e
informacidn de terceros. b ‘ :
d. Los Estados deben establecer un mecanismo para evitar el mal uso del proceso de ejecucién.,
La ejecucién no deberia suspenderse, sino en casos preestablecidpsy grave’s‘sujetqs,a revisién
judicial, determinacién, definicién y 'c'lar‘idad‘e}chaustiva del listado de los titulos ejecutivos.

e. Maximizar el empleo y aplicacién de los TIC; trato personalizado del dﬁcial_ de ejecucion y
cercania con el ciudadano. \ PR _
f. Establecer los mecanismos de control judicial de la ejecucion civil. El inicio de la ejecucién
con las eventuales medidas de coercién y coaccion debe ser decidida luego. de sopesar la razo-
nabilidad y prdporcionalidad de la peticién ejecu;iya, los ingresos pl'evistds para ser recupera-
dos, asi como los intereses de la parte demandada. . ‘ ‘

g Laaplicacién de las tasas judiciales (de existir) debe ser lrazonable, prescrita por la ley y dada
a conocer con claridad y antelacién a las partes. : ‘

h. Los gastos necesarios para la aplicacién debe ser por lo general, a cargo de la demandada,
sin perjuicio de la posibilidad de que los costos pueden ser sufragados por las otras partes si
abusan del proceso. ‘
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mds rigido y sujeto a control y autorizacién judicial mds intensa, el control
directo lo efectian las partes y el tribunal.

f. El modelo puede adoptar orgdnicamente en sus etapas de implementacién
la oferta de oficiales dependientes del Estado (modelo de defensorias) que
compitan con profesionales liberales (ejemplo adoptado por Hungria desde
la implementacién del sistema) en competencia. En el ejemplo hingaro fue
reduciéndose con el tiempo al minimo la planta de oficiales “ptiblicos” por la
ventaja comparativa que se obtenia en servicio y costo por parte de los liberales.

4. LA ADECUACION DE LA PROYECTADA NUEVA E]ECUCION CIVIL
CHILENA A LOS PARAMETROS DE EFICACIA, TRANSPARENCIA,
CELERIDAD Y CERCANIA AL CIUDADANO

En el actual sistema de ejecucion civil comercial laboral y parcialmente de fami-
lia, de acuerdo a la mterpretac1on y aphcac1on del articulo 76 de la Constitucién
Politica de la Republica, articulo 1 y 11 del Cédigo Orgénico de Tribunales son los
tribunales de justicia los encargados de hacer cumplir o ejecutar las resoluciones j ju-
diciales. Con ello quiero significar que no obstante, intervenir.en actos 1mportantes
en los procedimientos de ejecucién forzada, el juez en la practica s6lo participa en
tanto funaon de decisién y un juzgamlento en tanto se presente durante la ejecu-
cién oposicion o controversia por parte del e]ecutado Toda la actividad factica y
material de coercion y coaccion es llevar a adelante por aux111ares del trxbunal (re-
ceptores martilleros, fuerza pubhca) y no por el juez mismo. Ello de la misma forma
que la actividad ejecutiva que realiza la admmlstraaon publlca, la que estd sujeta a
control )ud1c1al El punto de vista del disefio procedlmental Y orgamco del sistemna
vigente en Chlle, se sigui6 al modelo tradicional espanol49 que es el existente en
todos los paises de Iberoamerlca con algunas. excepcmnes donde elj juez 1nterv1ene -

% Uno de los pocos estudios en Espana para propender a la des judicializacién fue auspicia-
do por el Consejo General de Procuradores, es la pequena monografla de Diaz Riaza, Sara,
Armonizacidn Europea en Materia de Ejecucion Procesal Civil. Espectal consideracion dela
introduccion del huissier de justicia en nuestro ordenamiento, (Madrid: CGP, 2002), passzm,
esp. en p. 59 dice: “es hora pues, de que se conceda a los procuradores de los tribunales , como
profesionales lzberales sujetos a las garantias estatuarias sobre responsabilidad civil , con una
formacién técnica adecuada en el campo del Derecho Procesal, mayores competencias en el
campo de la ejecucion, que vayan mds alld de la estricta representaczon procesal de las partes
delegando en su persona la prictica de todos los tramites.. .para llevar a cabo la ejecucion de
las resoluciones judiciales con celeridad y eficacia... ” En la actualidad, por ejemplo, en tor-
no a la discusién sobre el modelo comunitario de Huissier y la situacién de Espafia en ese
contexto - puede 'consultarse: http: /lwww.cgpe. es/descargas/rev1sta/92/28 -30Ponencia3.pdf
y sobre ¢l futuro de la profesién de procuradores en Espania, el encarecimiento del proceso
con su intervencién y las posibilidades de adopcion del modelo de Huissier (francés) o so-
licitadores (portugueses) véase en http://www. upsj. org/documentos item.291/la-procura-es-
espana y-sus- expectatwas -de-futuro-el-agente- -de-eje.html (GARCIA TOBIO, Alberto, La
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y no por el juez mismo. Ello de la misma forma que la actividad ejecutiva que
realiza la administracion publica, la que est4 sujeta a control judicial.

Entre los mitos que se van creando en torno a la figura del oficial de ejecucion,
ya sea por la ignorancia de su funcién y como estd contemplado en el proyecto,
ya sea por una visién indtilmente conservadora del actual sistema, lo cierto es
que la ejecucion fue y parece ser el drea menos atractiva para investigar, poder
formarse una opinién fundada y claro est4 aceptar alternativas de reforma legis-
lativa.

La ejecucioén civil (no es correcto hablar de “juicio ejecutivo” ya que existen
tantos procedimientos de ejecucién de acuerdo a la combinacién de diferentes
variables como el tipo de prestacién a ejecutar, el objeto sobre el cual recaerd
en la actividad ejecutiva sean bienes o la conducta del deudor, los 6rganos in-
tervinientes, etc.) debe satisfacer los estandares del debido y justo proceso de la
misma forma que el proceso declarativo. Los principios que rigen la ejecucion
civil son en algunos casos exclusivos de ella y no compartidos con los otros tipos
de procesos: una influencia fuerte de principios de derecho privado combinados
con otros de derecho publico. i St

Los principios del derecho privado que iﬁspira’n la ejecucion civil se relacionan
con la necesidad de hacer efectivas y dar vida a las promesas que otorga derecho
sustantivo (derecho civil) al acreedor. Este tiene un derecho de prenda general,
en otros términos a ejercer sus derechos agrediendo patrimonialmente al deu-
dor remiso a cumplir con sus obligaciones. A este principio se le debe sumar el
de satisfaccién integral, idéntica, oportuna y segin el interés de que tiene un
derecho de crédito. : ‘ :

Pero en la ejecucion, en tanto posibilidad de empleo de medidas coercitivas poco
activas reservadas y bajo el control de la fuerza del Estado, exige la aplicacién de
principios propios del derecho ptiblico. Sucede que el formalismo en la ejecucién
manifestado fundamentalmente en la necesidad de un documento escrito (titulo
ejecutivo), la regulacién de los actos posibles a realizar, su secuencialidad, y las
distintas alternativas permiten conocer yc\ontro'lar‘ las conductas en especial
de aquellos 6rganos de ejecucion que con funciones propias o delegadas inter-
vienen en los distintos procedimientos ejecutivo. Por cierto en Olsby la Corte
Europea remarcé que el derecho del acreedor para exigir el cumplimiento de la
obligacién en forma rdpida y eficiente debe contar con las garantias de razona-
bilidad y minima proteccién de los derechos del ejecutado, desde la informacién
detallada de lo exigido, hasta los tiempos y plazos®'.

Ademds de este principio, cada acto en la ejecucién que implique la potencialidad
de afectar derechos fundamentales del ejecutado, aun cuando ello sea legitimo
¥ al menos fundado en un derecho indubitable, requiere la aplicacién del exa-

Olsby vs. Suecia (21.6.2012).
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y contenido de la informacién ﬁdedigna que tiene que brindar sobre los bienes
que integran su patrimonio.
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Los mecanismos previstos podrian clasificarse en incentivos genéricos y con-
cretos. Asi por ejemplo un incentivo genérico estd contenido en la obtencion
de determinados beneficios para que el deudor ejecutado que tiene voluntad
de pago, re-pactacién de la deuda, la eliminacién del efectos suspensivo dela
ejecucion como regla que insta a que no necesariamente mediante un recurso
u otro tipo de estrategia se pueda llevar a la discusién sobre un ejecucion pof
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ante un juez suspendiendo funcionamiento de aquella; finalmente y en general
la ejecucion provisional de la sentencia debiera aportar también a ello.
Entendiéndose por esta que la limitacién y especificidad de la ejecucion tiene
una doble cara, por un lado, de exigencia para el al acreedor ejecutante y aquel
érgano de ejecucién que llevara a cabo las medidas ejecutivas cumplan con la
legitimacién y formalidad (requisitos). La otra cara es la necesidad del resguardo
de dmbitos minimos que no pueden ser afectados por la ejecucion al deudor eje-
cutado, tanto patrimonial como personalmente. Entre los incentivos concretos
se podrian mencionar el establecimiento legal de un deber de transparencia y
colaboracion por parte del ejecutado a los efectos de indicar sobre qué dmbito
de su patrimonio podrfa recaer la ejecucién, con claras reglas de aplicacion de
sanciones meramente civiles o conminatorio, multa y en determinados casos
remision a tipos penales. Otro supuesto de incentivo concreto estd destinado
hacia los terceros que como tales debieran cooperar en tanto son requeridos
para que lo hagan en forma voluntaria por el oficial de ejecucion a aportar in-
formacién patrimonial relevante para la satisfaccion del crédito del ejecutante,
pudiéndoseles aplicar también sanciones pecuniarias frente a su falta de colabo-
racién. Dentro del procedimiento, todo tipo de sancién que implique coaccién
debe ser ordenada horas el juez a peticién del oficial de ejecucién. Este, de la
misma forma que los actuales receptores, puede requerir el auxilio de la fuerza
publica para el desempefio de sus funciones,

De ninguna manera transgrede el principio dispositivo. Muy por el contrario
lo afianza: Recuérdese que con el oficial de ejecucién del justiciable accede a
aquel directamente sin ningin tipo de asistencia jurfdica o letrada. Es de desear
que el mismo oficial de ejecucion tenga una formacién profesional que permita
discernir si estdn o0 no satisfechos los requisitos en la solicitud mediante la cual
se ejerce la accién ejecutiva. Asi como puede decidir que ella procede, también la
podria denegar, en cuyo caso indica cudles son las deficiencias de las cuales ado-
lece y como eventualmente podrian sanearse. El rol del oficial de ejecucion no es
el de un juez sino el de un profesional calificado que asiste con su conocimiento
no sélo al acreedor sino también al deudor.

En caso de deficiencias de la solicitud de ejecucion queda sujeto al principio
dispositivo, a la iniciativa propia del acreedor el sanearla o rectificarla, de modo
que considero acorde y de ninguna forma contrario a la esencia propia del
principio. Debo remarcar que el juez no desaparece ni es sustituido, mas bien
es complementado por el oficial de ejecucién. El control judicial de los titulos,
surge de la necesidad de confiar al juez el control de acuerdo a la visién que
describia en el punto anterior. Si el titulo ejecutivo no es judicial, tal como resulta
y permite el actual sistema ejecutivo, la diversidad e irregularidad de muchos
“titulos”, llevaron en mi opini6n a exagerar, en algunos casos justificadamente el
control judicial de los mismos. Creo que el elemento esencial a tener en cuenta
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satisfaccion del crédito y la minimizacién de conductas de mala fe, dilatorias y/o
delictuales de las partes intervinientes; (v) la mejor sistematizacién de las vias de
ejecucion seguin el tipo de prestacion exigida, siendo un buen inicio para poderse
coordinar en forma adecuada con el derecho sustantivo de las obligaciones.
Finalmente y creo esto cierra las objeciones posibles al sistema propuesta, es la
inclusion de algo que curiosamente paso desapercibido: me refiero alareservade
derechos. En el actual modelo del CPC tanto e;ecutante como ejecutado pueden
hacer reservas de sus derechos en el juicio ejecutivo, para poder iniciar con
posterioridad otro proceso sin que el primero lo impida por haberse concluido y
quedado firme. El Ejecutante puede reservarse su derecho para iniciar un nuevo
juicio ejecutivo o (de haberse opuesto excepciones antes de la sentencia) para
iniciar un proceso declarativo posterior. Por sulado el ejecutado puede reservarse
sus derechos para iniciar un proceso declarativo fundamentalmente para discutir
y tener amplitud probatoria sobre las excepciones que opuso sin éxito probable
en la ejecucion. Para las dos partes toda reserva de derechos requiere declaracién
expresa de quien la realiza, ademas de otras condiciones més o menos estrictas
segtin el caso y el momento procesal en el que se la efectda. Justamente el PCPC
cambia radicalmente ello y la demanda de oposicion interpuesta por el deudor
ejecutado de tener o no éxito, ministerio legis se presume que las partes hicieron
reservas de sus derechos para discutir lo que no pudo ser objeto de dlsputa en
oposiciéon; en un proceso declarativo posterlor Es decir la posibilidad para un
control judicial profundo y detallado de una ejecucién exitosa o falhda en la que
se interpuso demanda de oposicion.

Si, manifiesto mi temor sobre la carga que tendra el j )uez para todo aquello que
continta en su esfera (monitorio, cautelares, medidas de coercién, conocimiento
frente a una demanda de oposicién) y en especial los canales de comumcac1on
entre el oficial y el tribunal. Confio en que un adecuado manejo en tiempos,
gestion y coordinacién puedan evitar algiin coldpso. También confio en que en
la medida que el oficial acttie més preventivamente como facilitador y mediador,
debiera ser un factor més de descongestlonamlento )ud1c1al '

Solo unas observaciones para conclulr

Considero que debe reformarse orgénica y procedlmentalmente el sistema
ejecutivo actual. Todo lo “tradicional” que existe y sobre lo cual no hay disenso
nacional ni internacionalmente se conserva en el PCPC en lo procedimental.

a. i, creo que el OE debe en el examen de la solicitud de ejecucién recibir
un simple “visado” o formalidad autorizante del juez (esto para satisfacer
a los espiritus més conservadores) para llevar adelante la ejecucién incluso
acudiendo a todas las medidas de coercion necesarias que pueda ordenar
hasta el pago o realizacién de bienes, y no obstante las oposiciones que
pueda hacer valer el ejecutado para ante el juez cumpetente, (i) Este oficial
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el poder de actuacion administrativa del Estado con .el a'ct'o adminiStrativO
que puede hacerlo cumplir sin necesidad de proceso judicial alguno, (i) g,
el actual disefio del PCPC el juez debe intervenir muchas veces, como yp,
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. El argumento de la proliferacién de titulos ejecutivos es importante, pero

no dirimente. Los titulos que estdn mencionados en el PCPC son los tinicos
titulos ejecutivos (muchos son titulos ejecutivos JUDICIALES). El temor
es la valvula de los otros que sefale la ley. Pues bien, para todos aquellos
donde existe duda sobre su calidad de tal o en la dispersidn legislativa exista
alguna disposicion el profesional OE debe estar en condiciones de saberlo o
poder saber. En la duda o cuando no sea titulo ejecutivo habra que acudira
un procedimiento donde se puede obtener eventualmente uno y de nuevo
(un titulo ejecutivo JUDICIAL): (i) proceso monitorio (recuerdén que se
eliminan las GPVE) donde no basta solo con comparecer y negar, sino que
es con controversia y audiencia (en caso de haber oposicién) y (ii) en su
caso derivado al Juicio Sumario. Recuerden que el sumario es de aplicacion
obligatoria cuando la cuantfa no exceda las 500UTM (curiosamente monto

maximo para acudir al monitorio, salvo que se trate de titulos de créditoy
otras casos de obligaciones de hacer).

. En definitiva de futuro la regla serd un titulo ejecutivo ]UbICIAL, suficiente

fuerza e indubitabilidad para la apertura a la ejecucién y que puede actuar el
QE ”dfelegado” en todo lo necesario para su desempefio. (i) No existen titulos
ejecutivos “imperfectos”, o es o no ¥ la regla de examen debe ser clara En
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5. LA NECESARIA COORDINACION ENTRE LA EJECUCION SINGULAR
CON LA UNIVERSAL

La ejecucion universal heredada en varios sistemas de tradicion sustantiva-privada
franco-espaiola fue y es la “quiebra” como materia casi exclusiva del Derecho
Mercantil o Comercial. Por un lado focalizada casi exclusivamente en la “cesacién”
en lugar de la “incapacidad de pago”, a partir de lo cual se puede instar un proceso
que se inicia con la “declaracion de quiebra”. Por otro lado, ello'habilita la posibi-
lidad de acudir a acuerdos preventivos y otros mecanismos para prev‘en‘ir lo que
realmente ya estd sellado en el destino de aquella declaracion , es decir el sesgo de
la quiebra como carga negativa, lo que seguramente solo coadyuva a arribar mds ra-
pidamente a la liquidacién y distribucién entre algunos acreedores de lo realizado.
Veamos, solo como ejemplo, el caso chileno:

“Las cifras demuestran que actualmente existen 1.443 quiebras vigentes
en Chile y anualmente se declaran 150 en promedio. Del total de quiebras
publicadas desde 1982, estos procesos afectan principalmente a los rubros del
comercio (22,52%) y de la industria manufacturera (13,38%). El nimero de
trabajadores comprometidos se elevé de 2.247 el afi0 2010 y a 3.160 en 2011.
Bajo el actual sistema de administracién de Sindicos Privados; la recupera-
cién en una quiebra alcanza sélo a un 3% en el caso de los créditos comunes,
normalmente proveedores de servicios o suministros (PYMES)y un 43% para
aquellos dotados de garantias (acreedores institucionales), en tanto que el.
Fisco recupera cerca de un 58% de sus acreencias lo que genera un desin-
centivo importante en los acreedores. Ademads de esas tasas de recuperacion
debe considerarse el tiempo que transc_urré desde laldq‘cla‘r‘aciéh de~‘qu_iebra i
hasta la publicacién de la ﬁltima resolucion, encOhtrér’iddur’i‘ promedio de
40,7 meses en tanto que el promedio de los paises de OCDE es de 1,7 con
menores tiempos y mayores tasas de recuperacion”. " ‘

En términos simples segin lo expuesto por el actual ministro de economia de

Chile: ‘

“es importante que terminemos con el estigma asociado a la quiebra, que
impide buscar ayuda a quien ha fracasado en un negocio. Necesitamos que el
sistema ayude a ‘bajar las cortinas” de manera ordenada y volver a emprender; -
sin el temor de verse etiquetado como delincuente, sélo porque uno de sus

emprendimientos no result6 exitoso”.**

% PRADO PUGA, Arturo. Mecanismos destinados.a prevenir y regulqr situaciones de*qufebr-d
en Chile, Roma, 2012. Disponible en http://www‘credit'managementbank.eu/attach/Cb’ntent/

Eventi/3615/0/pradopuga.pdf :
4 http://www.economia.gob.cl/ZOl2/04/10/ministefio-dé-gcoriomia—r‘ea.liza-'cons\u‘lta-ciudada—
na-para—evaluar—nueva-ley‘-de4reorganizaciOn-y—liquida~.htm_
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CONCLUSIONES

La decisién ‘\lexgis'lativa a;dopt,ad;;_\' en Chile aun en discusion en el Parlamento hy
aprendido y aprende de errores y aciertos. Lo cierto es que la ejecucién civil, labora]
y de familia han dejado de ser un tema postergado y encriptado al dogma de queel
juez (o incluso un auxiliar de la burocracia judicial ) lo pueden todo, incluso hacerse
cargo de la ejecucion no obstante estar bajo el peso de las exigencias mayores y en
sus despachos de la actividad adjudicativa.  « s 2 :

Lleg la hora de despojar de dogmas poco idéneos para la ejecucion civil. Desde
el momento mismo que el deudo\f:y\\aq.ufella‘d conloque responde , se ubican fuera
de la oficina judicial, desde el momento mismo que la necesidad de ubicacién e
individualizacién del patrimonio requiere ciertas competencias que quizés no las
deba ejercer el juez, desde el momento mxsmoquesehace necesario pensar uné
ejecucion eficiente y‘con;‘cel\’er‘ilc:i‘ad; péré'_¢qh~Vlait_ré.stpa'r‘e\r'1'_ciay aplicacién de criterios
adecuados de razonabilidad y'proporcion'él:idzad es que cada vez mas pueda repen-
sarse nuestra ejecucién civil. s s T e
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El punto de partida en la ejecucién no es divagar sobre si es 0 no jurisdicional:
;alguien dudarfa que el Estado en ejercicio de funcmn administrativa (con pre-
suncion de juridicidad) puede por si hacer e)ecutar sus actos? Siempre puede el
justiciable acudir al control jurisdiccional de una actividad fuera de la jurisdiccién.
Si el alcance del art. 76 de la CPR, en lo que a funcién jurisdiccional se refiere,
incluyendo incluso la ejecucién como necesariamente Jur1sd1cc1onal-)ud1c1al es
justificar el estado actual de la ejecucién (en materia civil y claro estd laboral) creo
que toma un camino posible, pero incompleto y | finalmente cuestionable. El punto
de partida no debiera ser ese, aunque tenga que ser un segundo punto. Es el art.
19, n. 3 y el derecho a una tutela Jurlsdlccmnal efectlva, en este caso del crédito
(por cualquiera de los medios, 6rganos y procesos que el Estado establezca) que
logren una mayor eficacia, justicia, cercania al c1udadano, transparen(:1a y-acceso. Si
esa alternativa es desjudicializada mucho me;or, pero de ninguna manera fuera del
control del juez. La realidad concreta actual demuestra que el j juez no lleva adelante
la actividad ejecutiva, s6lo adjudica (cuando debe resolver sobre las excepciones y
en los caos de tercerfas), serfa muy 1dea11sta de mi parte con51derar que examinar
y admitir una demanda ejecutiva es una actividad de ad)udlcacmn imprescindible.
Ello puede perfectamente ser delegado y entonces, recién entonces, pasar al punto
de la “jurisdiccién” para los casos donde de ella se neces1te, es decir cuando hay -
controversia relevante por la oposicion e 1mpugnac1on que el deudor debe hacer del -
titulo en el que se funda el eJecutante (de la misma forma que eI )ust1c1able debe y
corre con la carga de ir contra el acto admlmstratlvo
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