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Resumen

¢Las Politicas Publicas del Estado colombiano para la prevencion,
cuidado y conservacion medioambiental cumplen con los fines
constitucionales?; se propende como objetivo: analizar las Politicas Publicas
Ambientales del Estado colombiano para la prevencion, cuidado vy
conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales; metodologia con
enfoque juridico, técnica documental, bibliografia contentiva de
planteamientos que se focalizan en la politicas publicas; los resultados se
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centran en el analisis de las diversas politicas expedidas en los temas de
recursos naturales y medio ambiente y su ausencia de unidad, permitiendo
aportar el analisis y revision de las Politicas Publicas Ambientales que existen
en el pais, concluyendo que es preciso unificar los preceptos bajo un
paradigma de coherencia y comprension de la filosofia politica de la
naturaleza, aunque estas orientan y fijan las directrices no se caracterizan por
unanimidad de criterios técnicos, sociales ni juridicos orientadores del fin
constitucional determinado para Colombia.

Palabras Clave: Lineamientos, Politicas Publicas, Recursos naturales,
teoria de Estado.

Abstract

¢Do the Public Policies of the Colombian State for environmental
prevention, care and conservation comply with the constitutional purposes?; Its
objective is to: analyze the Environmental Public Policies of the Colombian
State for the prevention, care and conservation of the Environment and Natural
Resources; methodology with a legal approach, documentary technique,
bibliography containing approaches that focus on public policies; The results
focus on the analysis of the various policies issued on the issues of natural
resources and the environment and their lack of unity, allowing to contribute
the analysis and review of the Environmental Public Policies that exist in the
country, concluding that it is necessary to unify the precepts under a paradigm
of coherence and understanding of the political philosophy of nature, although
these guide and set the guidelines are not unanimously characterized by
technical, social or legal criteria guiding the constitutional purpose determined
for Colombia.
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Introduccién

La Politica Ambiental, al igual que otras teorias filoséficas tiene la
finalidad de establecer lineamientos, principios, recursos, directrices de orden
nacional, aplicables y desarrolladas en los ambitos regionales y locales
focalizados en prevenir, conservar y minimizar los impactos ambientales, bien
por las conductas antropicas o por los hechos de la naturaleza, se trata de
transformar consecuencias negativas de un sistema, invirtiendo el paradigma
que rige la gestién ambiental y que aporta a la ampliacién de la brecha entre
la humanidad y la naturaleza, este tema se encuentra alineado con la justicia
ambiental, segun la “Green Politics” y los movimientos que relacionan justicia
social y medio ambiente, “considera que las causas de un medio ambiente
deteriorado se encuentran en un modelo politico y econdmico insostenible y
es necesario, por tanto, trabajar para cambiarlo®
Asi las cosas, el objetivo planteado es analizar las Politicas publicas disefiadas
por el Estado colombiano para la prevencion, cuidado y conservacion
medioambiental, desarrollando el articulo en tres items a saber: Primero con
el abordaje de la filosofia politica en un ambito general; la segunda parte,
desde la revision genérica de las diversas politicas publicas ambientales y los
efectos generados por su dispersion; y finalizando se explora el tema de los
Procesos genéricos de evaluacion y seguimiento de las Politicas Publicas en
Colombia.

Diversas investigaciones sobre el tema ponen de relieve el conflicto
existente en la estructuracién de las Politicas Publicas ambientales, generador
de resultados poco alentadores en las principales cataduras del avance en la
institucionalidad del sector en Colombia, y referidos al detenimiento en la
gestion ambiental, con consideraciones y recomendaciones dirigidas al
replanteamiento de la Politica Publica ambiental y su institucionalidad,
capaces de producir resultados positivos en torno al cumplimiento de los fines

> ESPINOSA Gonzalez, Adriana, “La Justicia Ambiental, hacia la igualdad en el disfrute del
derecho a un medio ambiente sano”, Univesitas, Revista de Filosofia, Derecho y Politica No.
16, 2012, Madrid, Universidad Carlos Ill de Madrid. Instituto de derechos humanos Bartolomé
de las Casas. Pp 51-77



constitucionales, traducidos en la conservacion y preservacion de la riqueza
natural del pais.

Al decir de Salinas Mejia, 2010: “Esta politica estaria no incluyendo los
postulados de la Constitucion nacional (que es el mecanismo rector de las
demas politicas subyacentes ya que en éste se encuentran consignados los
principios basicos por los que se deben regir dichas politicas), la cual se
caracterizé por avalar el Desarrollo Sostenible como modelo a seguir e incluir
la conservacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales como
procesos fundamentales dentro de la planificacion del Estado”®, en el mismo
texto comenta “ En este sentido, no ha bastado con modificar las politicas y en
general la institucionalidad encargada de la gestion ambiental y de los recursos
naturales, sino que las nuevas politicas generadas y las que vendran olvidan
el quehacer ambiental como una ocupacién del Estado ocupandose mas de
los asuntos econdémicos”” (Salinas Mejia, 2010), concluyendo que “es decir,
de aquellos que se enmarcan en el desarrollo tradicional, estrategia de
caracter populista que es de gran utilidad para el gobierno debido a que se ve
favorecido electoralmente”®

Siendo Colombia un pais mega diverso, no cuenta con estructuras
institucionales ni juridicas que en términos de conservacién desarrollen
herramientas y planeamientos de andamiaje sdélido en procura de la
investigacion, la conservacion, tecnologia y educacion en asuntos
ambientales, razén por la cual es fundamental obtener espacios armonicos con
arreglo a ejecutar las politicas ambientales nacionales en los diferentes niveles
de gobernabilidad, y solo se lograra con una cosmovisién de sentipensares
planificados, articulados operacionalizados a través de los actores sociales
publicos y privados.

Metodologia
El proyecto se realizara en el marco de una investigaciéon documental,
analizando y revisando los paradigmas filosoficos de la politica publica,

¢ Salinas Mejia, John Alexander, “La politica ambiental y su institucionalidad en Colombia”,
Revista electrénica de Derecho Ambiental, universidad Tecnoldgica de Pereira, 2010
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p.32



fundado en bases de datos o fuentes secundarias como respuestas a
investigaciones previas que serviran de punto de referencia en el
planteamiento del problema y el desarrollo del objeto de investigacion.

Resultados

1. La filosofia politica

En el entramado filoséfico de la politica se hace referencia a su caracter
“filosofico de la filosofia politica, y al aspecto que la filosofia politica es la
filosofia que toma a la politica como tema”®, pero en el mejor de los casos se
debe entender como el discurso socio politico analizador y compendiador
general de las necesidades de un pais, donde se promulgan los principios
rectores, el concepto tedrico, los aportes de gobernabilidad, la inversion y la
gestion dirigidos a la solucion de las necesidades de los gobernados. A lo
antedicho, se puede sumar lo mencionado por Zamitiz Gamboa “La filosofia
politica es una tradicién especial de discurso, es una actividad compleja y
variada, mas facil de comprender si se analizan las diversas formas en que los
grandes pensadores la han practicado”'?, quien continua "Ademas de haber
contribuido al acervo principal de las ideas politicas, la mayoria de los filésofos
han proporcionado al teérico y al cientifico muchos de sus métodos de analisis
y criterios de evaluacion™!"

En tratandose de la filosofia de la politica, especificamente de las
Politicas Publicas estas obedecen, a los aportes del ser humano para dirimir
su naturaleza, plantear soluciones a ejes polémicos de orden social, los
objetivos y fines al que Wolin, 1993 se refiere:” el campo de la politica es y ha
sido, en un sentido decisivo y radical, un producto de la creacion humana”'?.
“Ni la designacion de ciertas actividades y ordenamientos como politicos, ni
nuestra manera caracteristica de pensar en ellos, ni los conceptos con que
comunicamos nuestras observaciones y reacciones, se hayan inscritos en la
naturaleza de las cosas, sino que son el legado de la actividad histérica de los

9 Zamitiz Gamboa Héctor, “La Filosofia Politica, componente fundamental de la Ciencia
Politica: significados, relaciones y retos en el siglo XXI”, Estudios Politicos, No0.38, Ciudad de
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2016, p.3

10 Op. Cit Zamitiz Gamboa, H., “La Filosofia Politica, componente fundamental de la Ciencia
Politica: significados, relaciones y retos en el siglo XXI”, 2016, p.5
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fildsofos politicos”'® Se considera que la filosofia politica tiene como atributo
proyectar representaciones sistematicas fundamentadas en la realizacion de
lo politico, cuyo basamento es la ciencia politica, entendida asi: “se nos
presenta en su tarea fundamental por cuanto su télos ultimo es la busqueda
de un bien superior tanto para el hombre en particular como para el
ciudadano”' es decir, su fin es hacer que las acciones para los ciudadanos,
ser individual y colectivo, sean justas, equitativas y sobre todo que contengan
la participacion de los involucrados e interesados, en la toma de decisiones
sociales y politicas. Desde la filosofia, la politica puede determinarse a partir
de: “dos maneras en la logica de la reflexion con respecto a la ciencia
politica: a) en sentido estricto ella proporciona un analisis de la ciencia politica
empirica desde la perspectiva de la teoria de la ciencia; b) en sentido amplio,
lleva a cabo una reflexion filoséfica, es decir, epistemoldgica, ontologica y
normativa”'®

De contera, es dable mencionar que la filosofia politica puede ser
considerada como parte de la filosofia, teniendo en cuenta que utiliza sus
métodos y paradigmas interpretativos y desde la aplicabilidad la “filosofia
politica se determina, asimismo, a partir de su peculiaridad de su objeto, pues
una disciplina de este tipo genuinamente filosofia politica corre el peligro de
caer cerca de la ideologia, como aspecto de estructuras y procesos politicos'6”

Segun Garcia Cataldo: “Pareciera que es propio de la ciencia mas
principal y maximamente arquitectonica. Tal parece ser la politica: porque ella
regula cuales de entre las ciencias son necesarias en las ciudades y cuales es
necesario que aprenda cada uno y hasta qué punto; vemos, ademas, que las
mas estimadas entre las facultades estan bajo ésta politica, por ejemplo, la

13 Op. cit Wolin, Sheldon S, Politica y perspectiva. Continuidad y cambio en el pensamiento
politico occidental, 1993, p 5
4 Garcia Cataldo, H., “Algunos aspectos de la ciencia politica aristotélica en la Etica
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estrategia, la economia, la retérica”!’. Prosiguiendo con el mentado autor
“Sirviéndose ésta la politica de las restantes de entre las ciencias practicas, y
aun mas decidiendo por leyes qué es necesario hacer y de qué cosas
apartarse, el fin de ésta comprenderia los de las demas ciencias, de tal manera
que éste fin seria el bien humano, aunque es también el mismo para el
individuo y para la ciudad, parece que hay que tomar y preservar el mas grande
y el mas perfecto: el de la ciudad, porque es deseable también para uno solo,
pero mas hermoso y mas divino para un pueblo y para ciudades”®.

En fin, respecto de la elaboracién del contenido social realizado por los
individuos de un grupo, configuran interrelaciones imprescindibles vy
autdbnomas de su parecer, concernientes a un estadio especifico de
perfeccionamiento en los sectores sistémicos de produccion, como estructura
econdmica base de los aspectos juridicos, sociales y politicos de un pais.

También Horton, se refiere al tema, y es que “la naturaleza de lo politico
es un punto oscuro y dificil; y aunque no se cuente con una definicion
sorprendente, es importante intentar articular una propuesta de una manera
razonablemente coherente”'®. En este sentido, propone distinguir dos
tendencias dentro de las definiciones de politica: la primera hace hincapié en
que la politica es una clase especifica y limitada de actividades humanas; la
segunda se inclina a rechazar la opinidén de que sdélo hay una clase especifica
y limitada de actividades que pueden identificarse como politicas?’”.

Senala el mismo autor que, "la politica trata de manera principal sobre
aquellas actividades por medio de las cuales los miembros de un grupo
formalmente regulan sus relaciones entre si, y en particular en el grupo mas
extenso e inclusive, el Estado"?'. Siguiendo esta tematica, dice Horton: “Al
menos, en teoria, el Estado es el regulador supremo dentro de un territorio
establecido y la politica se ocupa del gobierno y la legislacién, la deliberacion,
decision e implantacion de las reglas a través de los cuales un Estado conduce
sus asuntos??”

17 Garcia Cataldo, H., “Algunos aspectos de la ciencia politica aristotélica en la Etica
Nicomaquea”, Valparaiso — Chile, Pontificia Universidad Catélica, pp 11 — 32
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Las concepciones de la politica se han vuelto problematicas y por ello
vale la pena reflexionar sobre el tema y sus objetivos frente a las necesidades
sociales, de ahi que es fundamental, tener en cuenta que la politica es una
ayuda idonea para depurar los intereses normativos en asuntos ambientales;
debe ser un instrumento asertivo frente a las cosmovisiones conceptuales
modernas de la naturaleza y sus elementos y por ultimo es la herramienta
explicativa del poderio y potestad de las politicas ambientales manifestadas
en el compromiso social y la corresponsabilidad constitucional.

Asi las cosas, es necesario reestructurar las Politicas Publicas
ambientales en Colombia, bajo esquemas sistematizados a largo plazo, dentro
de una planeaciéon estructural de conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, que no obedezcan a los rigores puntuales del gobierno de
turno, permitiendo la participacién de los actores sociales, involucrando a las
comunidades, prohijado acciones ya definidas en la ley, pero sin una
materializacion y operativizacion efectivas, es decir, la Politica Publica
ambiental, por ser el tema ambiental un elemento de conformacién social,
debe construirse a partir de la participacién social

En otras palabras, las Politicas Publicas ambientales son acciones e
instrumentos juridicos, institucionales y financieros utilizados por el Estado
para cumplir sus fines constitucionales alrededor de la riqueza natural del pais,
es decir que, la participacion social conduce a la construccion social donde la
principal referencia es la filosofia politica sobre el conocimiento y evolucion de
los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano, a conservar la salud y a disfrutar de la riqueza natural
existente, entendiendo los cambios y transformaciones de la humanidad, no
solo estas generaciones sino también las futuras, dentro de los limites de los
sectores privados y publicos sus funciones, competencias y gestion, y aqui es
preciso hacer mencién de la esfera publica de la politica, citando a Bobbio
(2003) “la dicotomia entre lo publico y lo privado como una delimitacion mutua,
en el sentido de que la esfera publica llega hasta donde comienza la esfera
privada y viceversa®”

Lo antedicho permite mencionar que el proceso de analisis de las
Politicas Publicas ambientales debe basarse en la decisidén, conociendo las
causas, consecuencias, actores, beneficios y al contenido, referido: al caracter
de la politica y su devenir histérico, con estos fundamentos es factible construir

23 Bobbio, Norberto, Teoria general de la politica, Madrid, Editorial Trotta, 2003



un recuadro conceptual, tedrico, sistematico, metddico y analitico; al respecto
es dable citar a Parsons, (2007), quien menciona: “el objetivo y la relacion del
analisis con las politicas publicas son diversos. En ocasiones el analisis es un
proceso de determinacion de los problemas y soluciones que puede pensarse
en un rango de actividades, ese rango se da desde dos perspectivas: el
conocimiento de las politicas publicas y el conocimiento para las politicas
publicas?*. Como corolario se puede mencionar que las Politicas Publicas son
la herramienta por excelencia, del Estado y la sociedad civil para concertar la
gestidon y propuestas solucionadoras a los problemas de un determinado
sector.

2. Las Politicas Publicas ambientales de Colombia

En Colombia, el Estatuto Superior consagra el derecho de las personas
a participar en procesos democraticos y de toma de decisiones en asuntos de
trayectoria e importancia nacional local y regional, donde la sociedad es un
articulador de ello. Siguiendo a Mihailovic, puede decirse que en el sector
ambiental “La institucionalizacion de la sociedad civil, asociaciones,
asambleas, prensa, coalicidon, tribunales independientes, institucionalizacion
de medios de comunicacién politicamente accesibles, asi como relativamente
descentralizados e independientes tanto del gobierno como del mercado,
proceso de descentralizacion politica y econdmica”® son los instrumentos
decisorios en la construccion de los ejes politicos y socioambientales; en el
mismo texto puede leerse “aceptacion y reconocimiento de la operacion de
organizaciones nacionales e internacionales (ONG) e instituciones dedicadas
al monitoreo y defensa de derechos”?® | asi las cosas “la existencia de canales
de consulta politica, la creacién y el financiamiento de papeles politicos
especificos para las asociaciones de la sociedad civil y finalmente, la

24 Parsons, Wayne, “Politicas publicas: Una introduccion a la teoria y la practica del analisis
de politicas publicas”, edicién 1, Flacso, México, 2007, Pp 2-16
25 Mihailovic, Dejan, “La democracia como utopia”, Texas, grupo editorial Miguel Angel

Porrua, 2003, p 16
26 Op cit Mihailovic, D., “La democracia como utopia”, Texas, grupo editorial Miguel Angel

Porrua, 2003, p.17
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constitucionalizacion del papel democratico para las asociaciones de la
sociedad civil?’ .

Es decir, la politica publica ambiental debe construirse a partir de la
sociedad civil, el conocimiento ancestral, la integracion de los sectores publico
y privado, con los aportes medioambientales del sector productivo y con
presencia de la academia, de ahi que, Gomariz se refiere a que la
“participacion social es para solucionar problemas ambientales, donde la
ciudadania esta clasificada en tres: formal, sustantiva y activa”.

“Es importante considerar la variable medioambiental en la planificacion
y desarrollo del pais, solo su eficacia permitira hacer participes de la misma a
todos los niveles de la organizacién, promoviendo un desarrollo sostenible
basado en la concientizacion de conservar, preservar, aprovechar con
racionalidad y cuidar el patrimonio natural y ambiental de Colombia™®®, es
preciso considerar las caracteristicas de la politica ambiental: “Es una cuestion
cientifica, cuyo objeto es el ambiente, Presenta una dimension ética, que hace
al recto obrar, en cuanto respeto a los demas seres vivos y tiene por finalidad
proteger la calidad de vida de la comunidad”3®

Se podria definir la politica ambiental como “el conjunto de medidas
adoptadas por el Estado, expresadas a través de normas juridicas de distinto
rango y tenor, a través de las cuales se previenen dafios o se arbitran
soluciones a los problemas relacionados con la degradacion del medio
ambiente” 3!, lo antedicho se puede explicar como el “acumulado de
proporcione, sin ser un unico sistema organico, concluyente y afianzado, sino
que las disposiciones y decisiones suceden en el tiempo, previos los

27 Op cit Mihailovic, D., “La democracia como utopia”, Texas, grupo editorial Miguel Angel
Porrua, 2003, p. 18

28 Gomariz, Moraga, Enrique, “Sistema politico y politicas publicas”, Reforma y Democracia
del CLAD, num. 38, 2007, Caracas, Venezuela, pp. 91-112

2% parra, Cardenas, Amanda, “La legislacién ambiental y los recursos naturales, el reto de su
codificacion y sistematizacion, Bogota, Leyer, 2015, pp 179-183

30 Op cit,Parra, Cardenas, A., “La legislacién ambiental y los recursos naturales, el reto de su

codificacion y sistematizacion, 2015, p.182

3 Op cit,Parra, Cardenas, A., “La legislacién ambiental y los recursos naturales, el reto de su

codificacion y sistematizacion, 2015, p.183
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acontecimientos produciendo argumentaciones, sumando soluciones a los
conflictos e instrumentos y elementos propios y caracteristicos del asunto a
tratar.

Lo antes referido se resume en que, la Politica Publica es el producto de
un proceso social, no de una reglamentacion normativa ni de una decision
burocratica, es el acopio de los saberes, ideales, proposiciones y necesidades
de la sociedad, construidas a partir de las dinamicas sociales, consolidadas
para su interpretacién, administracion, revisiéon y transformaciéon segun las
necesidades de los gobernados.

Lindblom (1959), sugiere que para “el estudio de las politicas publicas es
necesario incorporar elementos como las relaciones de poder y los procesos
de decision en su construccidn y analisis”32. Este autor expresa, claro que es
preciso que se consoliden como un sistema correlacionado entre o medio
ambiental, su formulacion y resultados, pero para Cristovam (2005), “las
politicas publicas pueden ser entendidas como el conjunto de planos y
programas de accion gubernamental orientados hacia la intervencién en el
ambito social, por medio de los cuales se establecen las directrices y metas
llevadas a cabo por el Estado, sobre todo en la relacion con los objetivos y
derechos fundamentales determinados en una constitucion”33

De la participacion de los actores sociales e instituciones depende la
amplitud e impacto del proceso, al final, las Politicas Publicas son el resultado
de esa interaccion, decisiones materializadas en lo propuesto y lo realizado,
apartandose de las taxativas pretensiones normativas, el gobierno establece
los plexos normativos regulatorios dirigidos a la preservacién y conservacion
ambiental, en esquemas de sostenibilidad y de lucha contra el cambio
climatico.

Plantea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020, en
tratandose de las Politicas Publicas en su construccion® existen etapas i)

32 Lindblom, Charles, “The Science of Muddling Through”, Public Administration Review, Vol.
19, No. 2, 1959, New Hayen, Blackwell Publishing on behalf of the American Society for Public
Administration Pp 1-11

33 Cristovam, José Sérgio da Silva, “Breves consideraciones sobre o cinceito de politicas

publicas e seu controle juridicional”’, Jus Navigandi, afio 10, n. 799, 2005, p.18



Planeacién, ii) Diagnéstico, iii) Formulacion y Adopcién, iv) Promocion vy
Difusion, v) Implementacion y Seguimiento hasta la vi) Evaluacién”34

Las Politicas se orientan hacia el principio constitucional de desarrollo
sostenible, atendiendo lo pautado a nivel internacional y las normas
ambientales y las prioridades de Colombia.

Se mencionan a continuacién las Politicas Publicas establecidas en
Colombia,

Tabla No. 1 Politicas publicas ambientales en Colombia

Politica Publica Descripcion

Comunicar la manera como Colombia piensa orientar a
largo plazo las estrategias nacionales sobre el tema de
la biodiversidad, asi como definir quiénes son los
encargados de las diferentes areas de accion.

Politica Nacional
De
Biodiversidad

Comprende los ecosistemas boscosos y las areas de
aptitud forestal, los factores sociales que interactuan
con éstos, las actividades de conservacion, uso, manejo
y aprovechamiento de los bosques, y los aspectos
institucionales que inciden en los factores mencionados,
define estrategias generales para propiciar el uso
sostenible, la conservacidon y la recuperacion de los
ecosistemas boscosos

Politica De
Bosques

Politica Nacional
para Humedales
interiores de

Se formula en el marco conceptual de la gestion
ecosistémica, lo cual implica reconocer la integracion
que existe entre la naturaleza y la cultura, siendo los

Colombia seres humanos parte integrante de los ecosistemas

Politica Presenta un diagnostico nacional de la situacion actual
Ambiental para sobre la generacion y manejo de los residuos o
la Gestion desechos  peligrosos; recoge los elementos
Integral de conceptuales, legales e institucionales basicos para
Residuos o fundamentar los planteamientos y estrategias de esta

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Politicas Publicas Ambientales”, Oficina

asesora de planeacion, 2023, Bogota, Consultado agosto 2 de 2023, disponible
https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/politicas-publicas-ambientales/



Desechos
Peligrosos

politica. Se plantean los objetivos y estrategias bajo las
cuales esta politica orientara su desarrollo.

Politica nacional
de produccién
mas limpia

Indica una produccion ambientalmente mas limpia, para
generar un producto final mas respetuoso con el medio
ambiente, como resultado de un proceso que incorpora
en las fases del ciclo de vida de los productos las
mejores practicas ambientales.

Politica de
Prevencion y
Control de la
Contaminacion
del Aire

La politica de prevencion y control de la contaminacion
del aire de manera que se mantenga y fortalezca la
gestion coordinada de todos los actores relacionados
con la gestion de la calidad del aire y se garantice la
coherencia, consistencia y armonia con las politicas y
regulaciones ambientales y sectoriales, a través de
espacios de coordinacion y participacion.

Politica Nacional
De Investigacion

El tema es amplio y complejo, se hace necesario definir
el concepto de investigacion ambiental: aquella que se
ocupa del estudio del entorno fisico-bidtico, de su

Ambiental relacion con la estructura sociocultural, y de las
dinamicas que tal relacion conlleva

Politicas Es necesario contar con modelos tedricos que guien la

- comprensiéon de la salud ambiental en nuestros

publicas en

salud ambiental

territorios, ya que nos aportan un norte que se puede
sequir.

Politica Nacional
De Cambio
Climatico

Dada la naturaleza de los riesgos asociados al cambio
climatico, se considera primordial adoptar una vision
territorial, que valore e incorpore articuladamente
iniciativas sectoriales de desarrollo como base para
lograr una gestién del cambio climatico acertada y
efectiva.




Politica Nacional
de Educacioén

Busca coordinar acciones con todos los sectores,
actores, ambitos y escenarios en los cuales se mueve
la tematica, tiene la intencionalidad de reconstruir la

Ambiental cultura y orientarla hacia una ética ambiental, en el
marco del desarrollo sostenible

Politica de Espacio pedagdgico y un proceso democratico que

participacion perfila las bases de una politica publica, respondiendo a

social en la las necesidades de conservacion de los recursos

conservacion naturales y culturales de Colombia.

Desarrollo Del
Ecoturismo

Recogié los aportes del debate y la informacion enviada
posteriormente por algunos de los participantes en el
mismo.

Politica Nacional
para la Gestion
Integral del
Recurso Hidrico

Surge para establecer directrices unificadas para el
manejo agua en el pais, que ademas de apuntar a
resolver la actual problematica del recurso hidrico,
permitan hacer uso eficiente del recurso y preservarlo
como una riqueza natural para el bienestar de las

generaciones futuras de Colombianos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de politicas publicas en Colombia

Rodriguez & Espinoza (2002), consideran que las politicas ambientales
corresponden a un conjunto de Politicas Publicas cuyos objetivos, principios,
criterios y orientaciones generales estan direccionadas y guiadas hacia la
proteccion y preservacion del medio ambiente de una sociedad determinada y
pueden tener como objetivo, salvaguardar un ecosistema determinado,
fortalecer o potenciar la capacidad de unos actores frente a quienes las
proponen, o que buscan incidir en factores del contexto como por ejemplo
lograr la transformacion de condiciones politico-institucional-sectoriales, y
mejorar las condiciones socioecondémicas de los grupos afectados; cambiar los
patrones de uso de los recursos naturales, y aprovechar las innovaciones
tecnoldgicas de orientacién limpia y sustentable”35

3 Rodriguez Becerra, Manuel., Espinoza Guillermo, “Gestién ambiental en América Latina y

el Caribe Evolucion, tendencias y principales practicas”, edicion 1, Washington, D.C, Wilk D.
(ed), 2002, p 31



Lo primario de la accion politica es que debe dirigirse a lo social, capaz
de la ejecucién de un orden de convivencia entre el ser humano y la naturaleza,
no necesariamente enlazado al Estado y la institucionalidad, pese a su
frecuente vinculacion, el Estado forja la politica, y son las politicas estatales
las que se convierten en normas juridicas, expresando su voluntad a traves
del desempenio funcional de sus instituciones, siendo la legislacion ambiental
el resultado de la actividad estatal mediante las cuales se prevé evitar el daino
ambiental o dar soluciones a los conflictos y actividades que lo degradan, en
esto se consolida la misién de las politicas ambiental, sin embargo el devenir
del ser humano, los avances tecnoldgicos, los problemas sociales,
econdmicos y politicos marcan la necesidad de cambiar los aspectos de la
politica ambiental.

3. Procesos genéricos de evaluacién y seguimiento de las Politicas
Publicas
Parra (2015) en su trabajo manifesto: Los instrumentos de gestion de la
Politica Publica ambiental se enmarcan en la Ley 99 de 1993, dirigidos a
cambiar los comportamientos del agente contaminador. Pese a las
insuficiencias técnicas y juridicas en la funcién misional de las instituciones, el
raquitismo en los procesos de monitoreo, seguimiento y control, la ausencia
de voluntad politica y la presencia de intereses y fuentes econdmicas de alta
importancia frente al sector ambiental, la normatividad ambiental existente
carece de instrumentos juridicos codificados bajo los criterios de:
sistematicidad, eficacia, eficiencia, coherencia, unidad, necesarios para ello,
es preciso ademas emprender acciones prioritarias unificadas, orientando los
criterios de manejo, uso, aprovechamiento, conservacioén, explotacion y
restauracion de los elementos naturales y los bienes ambientales del pais3®
Los instrumentos de la Politica Publica son de orden juridico, contentivos
de los estandares y categorias medio ambientales, y los encaminados al sector
econdmico, donde se cuentan las tarifas, tasas, impuestos y certificados de
emisiones, compensaciones, y por supuesto la mezcla entre los mencionados.
Como se puede analizar, los instrumentos juridicos aluden a programas,
planes, procesos y sistemas coordinados de orden regional, local y nacional,
cuyo abordaje de la problematica ambiental plantee en una unidad coherente

36 parra, Cardenas, Amanda, “La legislacion ambiental y los recursos naturales el reto de su

codificacion y sistematizacion”, Bogota, Editorial Leyer, 2015, Pp 179-183



la sistematicidad eficiente y justa, para ello es pertinente descollar las
discrepancias conceptuales de orden politico y social propiciando un ambiente
cooperativo, participativo y solidario.

En cuanto a la evaluacién analitica de las Politicas Publicas, es oportuno
establecer modelos genéricos para ello, obviamente con la incursion de la
sociedad, siendo preciso:

(a) Revisar y verificar los modelos de evaluacion de politicas existentes

con base en la clasificacion de las dimensiones asociadas a la

participacion ciudadana y

(b) La aplicacién de indicadores al modelo de evaluacién de politicas

publicas conformado y aceptado por los grupos involucrados.

Algunos elementos a disefiar conllevan la inclusién de las experiencias
de los participantes, su conocimiento y analisis en el contexto de la praxis socio
politica, integrando las dimensiones y dinamicas que permitan la sinergia y
estructura del modelo apropiado para cada tema en especifico

Dimensiones propuestas para el modelo de las politicas publicas
ambientales:

— Capacidad de anaélisis, los sentipensares y cosmovision puestos al
servicio del conocimiento de las comunidades involucradas

— Planificacion: relacionada con evitar la imprevision en el manejo de los
recursos naturales y los bienes y servicios ambientales, con el fin de
que exista un aprovechamiento responsable por parte de los usuarios
de los recursos naturales en un contexto determinado.

— Concurrencia: conjunto de ideas organizadas en torno de la ordenacion,
valores y experiencias con el fin de amplificar la percepcion de eficacia
medio ambiental y reducir las opciones de riesgo en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

— Equilibrio y consistencia: incremento del valor en el uso vy
aprovechamiento de la riqueza natural del pais, optando por
transferencia de estandares generadores de validez, confianza y valor
en la justicia ambiental.

— Autonomia: grado de control o independencia de los actores sociales
respecto de los principios, deberes y valores de la naturaleza con la que
se interactua, en el plano de los aportes para la construccion de los
lineamientos de la politica publica en cuanto al uso, conservacion y



proteccion del medio ambiente y los elementos naturales existentes en
los diversos sectores.

— Utilidad: La politica publica ambiental debe contener un propdsito
responsable del valor y servicios de los factores ambientales en el
marco de los beneficios proporcionados por los recursos naturales,
basado en las experiencias y tareas de las comunidades participantes.

— Caracterizacion: basamento técnico y cientifico capaz de aportar
conocimiento a los usuarios de las circunstancias y gestion de los
bienes ambientales.

— Aplicacion: materializacion y operacionalizacion de los principios,
instrumentos, recursos, definiendo variables y factores de la
importancia y el valor de uso de la riqueza natural existente.

Continuando con lo planteado en el proscenio, se cita Andreas Koch
2014, quien explica que, “ se trata de un proceso de ejecucion de las politicas
publicas que estima la necesidad de incluir la participacion de multiples actores
sociales, afianzar la retroalimentacion a través de las redes sociales y
empoderar a los ciudadanos otorgandole la oportunidad de reunir informacion
y discutir sobre las politicas publicas®””, es imposible no estar de acuerdo con
este planteamiento, maxime cuando se considera que las Politicas Publicas
deben tener un esquema jerarquico cuya base sea participacidn ciudadana,
dado que es ahi donde se halla el conocimiento de la praxis y los antecedentes
del manejo y uso de los recursos naturales en Colombia

Asi las cosas, se itera que la evaluacion de las Politicas Publicas debe
corresponder a programas culturales, voluntad politica, con criterios
ciudadanos determinados en la responsabilidad intergeneracional
dimensionado en dinamicas como: calidad y cantidad de los recursos
naturales, uso y aprovechamiento responsable, adaptacion y cumplimiento de
las normas, reglas de proteccion y cuidado, dimensiones de globalizacién,
educacion ambiental, visualizando el logro de metas, siempre diferentes a las
del gobierno, pese a la utilizacién de modelos preestablecidos por el gobierno
nacional, en el entendido que las necesidades locales y regionales varian.

Ademas de lo anterior, se considera que la politica publica ambiental
debe ser:

37 Andreas Koch, Clemens Sedmak, Strengthening intangible infrastructures: a commitment to
communities, Cambridge, Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2014, pp 812



— Confiable, capacidad para cumplir con los objetivos propuestos.

— Capacidad de respuesta: es la disposicion de corregir errores, dar
confianza legitima a los cuidadnos mediante la puesta en marcha de
acciones coordinadas con las cuales las instituciones publicas dan
respuesta a las necesidades ambientales de las comunidades e
individuos.

— Seguridad: “la certeza del derecho, tanto en el ambito de su
publicidad como en su aplicacién, y que significa la firmeza de que
se conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido,
ordenado o permitido por el poder publico®®”, es decir consiste en la
proteccion otorgada a los derechos de los individuos de una
sociedad.

Concluyendo es dable mencionar que la esencia de las politicas publicas
radica en los criterios de participacion y socializacion, teniendo en cuenta los
avances y desarrollos técnicos, cientificos, sociales, juridicos en torno a su
implementacion, capaces de identificar los requerimientos de los actores y
participantes.

Discusion

La politica publica ambiental debe sujetarse a la actividad humana,
correlacionada con el andamiaje coactivo del ordenamiento juridico, su
ejecucion se halla en el poder organizado de la institucionalidad y los
ciudadanos, por ende, también debe estar en ellos, con la particularidad de ser
admitido voluntariamente, pues no es ajeno a la dialéctica constitucionalista
del derecho y del ambiente como factores de Estado, eso si, sin apartarse del
postulado filosofico que el objetivo de la politica publica esta al logro de
objetivos sociales, presupuestados en la satisfaccion de las necesidades de
los orientados

En el trabajo de Parra Cardenas y otros, en el proyecto de ley PL-151-
2012C, se considerd: “Aqui, solo se muestra la filosofia politica no normativa,
su contraste y diferencia con la filosofia politica normativa desde la perspectiva
de la Teoria Critica de la Sociedad. La idea basica que desarrolla es que la

38 Carbonell, Miguel, (2021), “Que es la seguridad juridica?”, centro de estudios juridicos

Carbonell, México, febrero 16 de 2021, consultado febrero 10 de 2023, disponible
https://miguelcarbonell.me/2021/02/16/que-es-la-seguridad-juridica/



https://miguelcarbonell.me/2021/02/16/que-es-la-seguridad-juridica/

Teoria Critica de la Sociedad contiene una filosofia politica no normativa que
se desprende de la critica a la racionalidad y la légica del dominio ligada a la
instrumentalizacion de la razon. Tal filosofia politica procede por via negativa,
no parte de una situacién no politica a la instauracién de la sociedad politica y
el Estado mediante un acuerdo o consenso, sino de los conflictos e injusticias
de la sociedad capitalista liberal al establecimiento de una sociedad
racionalmente organizada; el texto profundiza en lo que llamo filosofia politica
no normativa, frecuentemente olvidada y desechada en los debates mas
recientes de la filosofia politica®®

En Colombia, sélo en los noventa, la proteccion ambiental se tradujo en
Politicas Publicas especificas, encaminadas a la realizacion coactiva de un
orden juridico de convivencia social, convergiendo en estos items el
ordenamiento ambiental del territorio, la educacién ambiental, la evaluacion de
impacto ambiental, el control de las actividades humanas, diagndstico,
informacion y régimen economico del desarrollo sostenible, ingresando la
ciudadania como elemento formal con derechos y deberes y especialmente
como sujeto activo y actuante dentro de los segmentos importantes del tema
ambiental, estos individuos tienen un discernimiento politico informado, segun
lo preceptuado en la constitucién y la ley, a través del funcionamiento del
sistema politico de las instituciones ambientales del Estado.

En fin, la ciudadania son las personas apropiadas de los derechos para
usarlos, discernir, opinar, decidir y proferir soluciones sustantivas, los
miembros de las organizaciones ambientales, civiles, sociales y politicas del
pais, funcionan como sociedad civil en términos de grupos activos, esenciales
en el sistema democratico, participando en la toma de decisiones, tales como:
Regulacioén y estandares ambientales, sefialando metas y objetivos de calidad
ambiental, interviniendo en los sectores productivos mediante el aporte de
paradigmas de proteccion y aprovechamiento responsable de los medios
ambientales y naturales existentes en el pais o la region.

Las politicas publicas ambientales estan en relacion directa con los
postulados de gobierno y la ingente preocupacion por las cuestiones politicas,
la institucionalidad, las normas y las relaciones estado-sociedad-ambiente, y
obviamente con los intereses y necesidades de la naturaleza para su
preservacion, teniendo como eje los intereses colectivos

3 Parra Cardenas, Amanda, “Proyecto de Ley PL-151/12 C, "Cdédigo de los Recursos
Naturales y ambientales de Colombia", Gaceta del Congreso de la Republica de Colombia,
No. 650, 2012, Bogota, Imprenta nacional. Pp 1- 304



Conclusiones

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991 elevd a norma
supranacional la consideracion, manejo y conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente. En el Articulo 79, el estatuto Superior consagra
que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”,
asumiendo también el deber de conservar y proteger la biodiversidad del pais,
garantizando a los ciudadanos el derecho a gozar de un ambiente sano,
promoviendo la educacion ambiental dentro de la esfera de resaltar la
importancia de la ecologia y conservar la naturaleza para las generaciones por
venir.

La Politica Publica ambiental no puede desconocer el crecimiento
econdmico, pues a la par estda comprometido al uso adecuado y responsable
de los recursos naturales, puesto que el sector de produccién influye en la
transformacién ecolégica y biodiversa de las regiones, estos ejes deben ser
prioridad en los indicadores de la politica, por supuesto sin desconocer las
dinamica econémica de los diferentes sectores, agricola, minero, etc., que
contienen en su desarrollo una huella ecolégica manifestada en el
aprovechamiento de los recursos naturales y en los procesos contaminantes
incorporados en aquel. La tendencia de la Politica Publica ambiental adquiere
el compromiso plausible de privilegiar la mitigacién, la remediacion, la
conservacion, la prevencion de los impactos negativos ambientales,
predominé constitucional, convencional y legal, apostandole a indicadores
como: lo cultural, ecoldgico, social y ambiental

Otro elemento indefectible en la politica ambiental, a tener en cuenta, es
la globalizacién, considerada por algunos autores como parte de “una crisis
global que atafie de forma directa al proyecto civilizatorio occidental y sus
fundamentos, y es en ese sentido una crisis de civilizacion” (Bonfil, 1994;
citado por Morales, 2004, 21), inserta en la tendencia civilizatoria actual en
procura de prevenir deterioro intensivo del ambiente y sus bines y servicios,
dado que este pone enriesgo a la humanidad, el crecimiento y desarrollo social
y disminuye la evolucién de las relaciones entre las sociedades y la naturaleza,
es decir, las politicas publicas deben apuntarle a la transformacion del medio
ambiente, conformando el nucleo de los acuerdos multisectoriales de la
politica, la legislacién y la economia.

De contera, es preciso mencionar que el ciudadano debe ser el sujeto
activo pensante, analizador y proactivo en las actividades y servicios



relacionados con el medio ambiente y la naturaleza, agente propositivo de
modelos de toma de decisiones, cambios y centrado en alcanzar las metas y
objetivos de la Politica Publica ambiental dentro de la sociedad.
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