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“lo condeno por haber desconocido una directriz jurídica, para 

entonces, inexistente1”

Introducción

4

Es el exceso en el tiempo real de gestión del proceso respecto del tiempo normativo esta-

blecido para la decisión del mismo, con ocasión de acciones u omisiones del magistrado 

o juez, por (i) causas administrativas o (ii) causas culturales
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-

Revista de Derecho Público

Entendida como el volumen de la demanda superior a la capacidad razonable de 

respuesta de la Rama Judicial, y el atraso endémico de la justicia, entendido como la 

demora en la definición de la controversia jurídica sometida a consideración del juez, 

respecto del tiempo normativo establecido para la decisión del mismo

Revista Facultad de 

Derecho y Ciencias Políticas

4 -

Revista Derecho del Estado Universidad 

Externado de Colombia

 

Apuntes sobre la ley de descongestión
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, 

remedios procesales

1. Precisiones metodológicas

-

sub judice

-
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ratio decidendi  

-
7

2. Casos problema 

-

7 El derecho de los jueces
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3. La aplicación temporal del precedente en las 

providencias de la Sección Tercera del Consejo  

de Estado colombiano

3.1 Aplicación prospectiva

-

 

Se precisa, entonces, que los cambios de 

velocidad o de revocatoria de la jurisprudencia, particularmente los que contienen asuntos 

de orden procesal –jurisdicción, la competencia, la caducidad, la escogencia adecuada de 

la acción o medio de control–, no pueden aplicarse de manera retroactiva cuando afecten 

el derecho de acceso a la administración de justicia. No sería lógico que al momento de 

presentarse la demanda, el usuario de la administración de justicia, habiendo puesto su 

confianza, desde un punto de vista histórico, en un criterio jurisprudencial que lo conducía 

plausiblemente a determinar la manera correcta de reclamar sus derechos vulnerados 

ante la administración de justicia, posteriormente resulta dicho criterio modificado por 

esa misma autoridad judicial y el mencionado usuario afectado –al hacer el cambio de 

velocidad jurisprudencial– por el anunciado giro, con lo que se lo asaltaría en su buena fe 

y se le negaría, sobretodo, el libre acceso a la administración de justicia, ya que el juez, al 

amparo del nuevo criterio procesal, se inhibiría de fallar de fondo el litigio puesto a su consi-

deración o negaría las pretensiones en atención al nuevo criterio procesal
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. 

: 

Las llamadas responsabilidades domésticas o actividades de cuidado son 

de contenido personalísimo y, por lo tanto, no pueden ser reparadas como 

perjuicio de contenido material ya que no es posible tasarlas por equivalente 

en la medida que no pueden ser trasladadas a una persona mediante contrato 

laboral o de prestación de servicios

-

: 

 cualquier otro bien, derecho o interés legítimo constitucional, jurídicamente tutelado 

que no esté comprendido dentro del concepto de “daño corporal o afectación a la 

integridad psicof ísica” y que merezca una valoración e indemnización a través de 

las tipologías tradicionales como el daño a la vida de relación o la alteración grave 

a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o autónomo 

del daño (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener 

una familia, entre otros)”. 
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Ahora bien, comoquiera que esta sentencia de unificación comporta una 

modificación jurisprudencial que tendría efectos en la tasación y liquidación 

de nuevos perjuicios frente a los cuales no operó el principio de contradicción, 

la Sala empleará la figura de la jurisprudencia anunciada y, por tal motivo, 

esta alteración del precedente solo será aplicable a los procesos que se 

inicien con posterioridad a esta providencia, en aras de garantizar los 

principios constitucionales al debido proceso y a la defensa de las entidades y 

sujetos demandados ante esta jurisdicción. 

Por tal motivo, la Sala no estudiará de fondo el reconocimiento de daños 

derivados a bienes convencional y constitucionalmente protegidos en el sub 

examine 

ratio decidendi

.

 El derecho de los jueces
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:

la Sala acepta explícitamente del daño y al tiempo declara que no será 

reparado, desconoce el artículo 90 Constitucional y el mandato de reparación 

integral de la Ley 446 de 1998, en cuanto opta porque la víctima mantenga su 

condición de damnificada, dado que la reparación integral se trata como una 

simple aspiración.

ello degeneraría en 

un auténtico estado de anomia, con las consecuencias sociales concomitantes

si la función judicial tiene por objeto reconocer y hacer efectivos los 

derechos concretos de los asociados (o lo que es lo mismo, la justicia), carece de 

razón sacrificar la justicia en aras de la certeza

iniciados

:
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Tratándose de un supuesto fáctico que dista mucho de ser excepcional, en el 

medio judicial colombiano, tampoco es razonable diferir la aplicación de la 

jurisprudencia más justa a un supuesto en el que los casos con igual o similar 

situación fáctica, iniciados antes de la sentencia que anuncia el cambio de 

jurisprudencia, hayan sido resueltos, pues ello conllevaría una espera de 

décadas, dado el conocido estado de congestión que aqueja sistemáticamente 

a la rama judicial 

jurisprudencia más justa
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sub 

examine19:

 de ahí que la racionalidad de observar y seguir un precedente se justifique, 

en esencia, por la consecución de los fines de coherencia, uniformidad, 

predictibilidad y sistematicidad, razones éstas protegidas al amparo de la 

cláusula de Estado de Derecho

Desde esta aproximación se advierte que el precedente pasa a constituirse en 

una manifestación singularmente tutelada por el debido proceso (judicial o 

administrativo) que se concreta en el derecho subjetivo a que se aplique en 

su favor el derecho vigente acorde a las mismas consideraciones o razones 

expuestas en previas decisiones de la autoridad, esto es, la extensión de esas 

consideraciones jurídicas más notables al nuevo asunto conocido.

lo 
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:

De este modo el precedente constituye garantía cualificada de objetividad 

en la aplicación del ordenamiento por cuanto quien sentó el criterio como 

quien debe sujetarse a él deben dar continuidad al mismo abstracción hecha 

de las situaciones circunstanciales o accidentales (no relevantes) que se 

configuren en cada caso, siendo un mecanismo de control de consistencia e 

imparcialidad de la actividad judicial.

sub examine

-

:

En efecto, como ya ha observado la Comisión  ut- supra, el rechazo de su 

demanda tuvo como fundamento una interpretación jurisprudencial posterior 

a la fecha de la interposición de su demanda, la cual le fue aplicada en forma 

retroactiva a su caso particular. Por tanto, no se trató de una omisión o ligereza 

de su parte sino de un cambio drástico en la interpretación de la normativa 

que las cortes aplicaron retroactivamente en su perjuicio.

Es precisamente este tipo de irregularidades las que trata de prevenir el derecho 

a la tutela judicial efectiva, garantizado en el artículo 25 de la Convención, el 
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cual impide que el acceso a la justicia se convierta en un desagradable juego 

de confusiones en detrimento de los particulares 

sub lite

para quienes, en su momento, obraron conforme a las pautas 

jurisprudenciales vigentes para entonces . 

-

litis 

-

la 
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distinguish, -

la adminis-

tración haya hecho referencia explícita a una jurisprudencia, vigente y reiterada, 

al momento de adoptar la decisión y alegó ese hecho como medio de defensa en las 

etapas procesales respectivas

overrulling

.

 

 haga referencia al precedente que 

abandona, lo que significa que no puede omitirlo o simplemente pasarlo inadvertido 

como si nunca hubiera existido ofrezca una carga argu-

mentativa seria mediante la cual explique de manera suficiente y razonada los motivos 

por los cuales considera que es necesario apartarse de sus propias decisiones o de las 

adoptadas por un juez de igual o superior jerarquía

 Lo anterior 

 no significa que el Consejo de Estado no esté habilitado 
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.

.

para revisar su jurisprudencia, esto es, para modificar su criterio bien porque adopte uno 

nuevo que juzgue más apropiado, ya porque se adapte a los continuos cambios sociales. 

Pero estos cambios no pueden suponer afectación del derecho de acceso a la justicia, como 

sucedería justamente en punto de la definición de la acción procedente para demandar 

al Estado
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3.2 Aplicación retroactiva28

:

dicha aplicación afecte de modo tal el derecho a la igualdad, al debido 

proceso, a la defensa o principios como el de la seguridad jurídica u otros 

consagrados por el mismo ordenamiento, que el costo resulte abiertamente 

desproporcionado en relación con las razones que justificaron el cambio, caso 

en el cual sería necesario optar por fijarle efectos prospectivos 

 En términos más precisos, la eficacia retroactiva de la jurisprudencia sólo puede referirse 

a los casos en los que el justiciable actúa con base en una jurisprudencia que, poste-

riormente, resulta modificada por una nueva orientación que tiene efectos retroactivos, 

es decir, que afecta situaciones jurídicas o estados procesales realizados en el pasado, 

precisamente, con base u obligado por la jurisprudencia objeto de esa modificación
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:

i) las partes en un litigio hayan fundado sus pretensiones o defensa, según 

el caso, única y exclusivamente en el precedente vigente al momento de su 

actuación ante la jurisdicción; ii) lo bien fundado de dicho precedente no haya 

sido cuestionado en el trámite del proceso; y iii) el cambio opere en un estadio 

procesal en el que resulte imposible reconducir las pretensiones o replantear la 

defensa pues, en esas circunstancias, la aplicación de la nueva regla jurispru-

dencial no sólo sorprendería a las partes sino que, de facto y sin posibilidades 

de reformular los términos del litigio, dejaría sin sustento la posición jurídica 

defendida por una de ellas.
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remedios procesales

3.3 La “tercera vía”

-

:

Desde esa perspectiva, y dado que la jurisprudencia –específicamente en 

cuanto al derecho administrativo colombiano hace referencia- constituye, 

en rectitud, una fuente principal, el operador judicial habrá de tener en 

cuenta si un cambio jurisprudencial determinado -ya sea de índole procesal 

o sustancial- resulta favorable (por ampliar su espectro de derechos, sus 

posibilidades de acceso efectivo a la justicia, por incrementar la viabilidad 

de sus pretensiones) o, por el contrario, desfavorable para los administrados 

justiciables.

En consecuencia, de resultar favorable, el nuevo criterio bien podría aplicarse 

de manera retroactiva; per de llegar a ser desfavorable para los adminis-

trados, el cambio jurisprudencial sólo se aplicará para los asuntos futuros a 

la ejecutoria de la respectiva providencia, es decir, para las demandas que se 

interpongan después 

-

 ”. 

Los grandes fallos de la jurisprudencia administrativa colombiana. 
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ex ante 

4. Nuestra postura y propuesta de los llamados “remedios 

procesales”

remedios procesales”. 
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reformar la demanda. 

otorgar un término judicial a las partes

recurso de alzada término de 

ejecutoria del auto que admite la censura

. 

.

litis

-
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-

 Interpretación de las normas procesales. Al interpretar la ley procesal el juez deberá 

tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos 

reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surjan en la interpretación de las 

normas del presente código deberán aclararse mediante la aplicación de los principios 

constitucionales y generales del derecho procesal garantizando en todo caso el debido 

proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demás derechos constitu-

cionales fundamentales

 Vacíos y deficiencias del código. Cualquier vacío en las disposiciones del presente código 

se llenará con las normas que regulen casos análogos. A falta de estas, el juez determinará 

la forma de realizar los actos procesales con observancia de los principios constitucionales 

y los generales del derecho procesal, procurando hacer efectivo el derecho sustancial

 Debido proceso. El debido proceso se aplicará a todas las actuaciones previstas en este 

código
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Conclusiones

-

-

ratio decidendi,
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remedios procesales

-
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Apuntes sobre la ley de descongestión. 

Normativa  jurisprudencia 

Por 

medio de la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo

Por 

medio de la cual se expide el Código General del Proceso
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