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Resumen

En el marco de un nuevo proceso de justicia transicional en Colombia,
el presente trabajo busca desarrollar la responsabilidad de las personas
juridicas de derecho privado dentro de la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP). Si bien no existe la responsabilidad penal para personas
juridicas en nuestro ordenamiento, es necesario reconocer a las
empresas como actores (directos e indirectos) del conflicto armado,
por lo que deben responder por sus actos a través de nuevos esquemas
de responsabilidad civil. En virtud de ello, se crea y se propone la
implementacion de un test que, de ser aplicado casuisticamente, auxilia
al juez para determinar responsabilidad de la corporacion derivada de
los hechos relacionados con la confrontacién armada en nuestro pais.
El test consta de dos fases, una primera de vinculacién que le permite
al juez determinar si vincula o no a la empresa al proceso y cuenta
con tres criterios i) temporalidad, ii) conducta endilgada vy iii) cargo
desempefiado; una segunda de atribuciéon de responsabilidad, que
corresponde a unas actuaciones procesales paralelas al proceso penal
que permiten determinar la responsabilidad civil extracontractual de
la empresa por la comisién del delito del particular, para lo cual el juez
cuenta con cuatro criterios, i) atribucién, ii) conducta, iii) jerarquia
empresarial y iv) metas y politicas empresariales. Con el presente
trabajo se busca una contribucion, desde el empresariado colombiano,
a la reconstruccién de la verdad y a la reparacién de las victimas del
conflicto, asi como materializar los principios procesales en la justicia
transicional.

Palabras claves: responsabilidad empresarial, conflicto armado, juris-
diccidn especial para la paz, victimas, reparacion integral.

Abstract

In the context of a new process of transitional justice in Colombia,
this paper looks to develop corporate responsibility within the Special
Jurisdiction for Peace. Although there is no criminal liability for
corporations in the colombian legal system, it is necessary to recognize
companies as actors (direct and/or indirect) of the colombian armed
conflict who must therefore, if responsible, be held liable for their
actions. Thus, this paper creates a test that when applied casuistically
provides criteria for the judge to determine civil liability of a corpo-
ration. The test consists of two phases, the first of which is a procedure
that allows the judge to determine whether or not the company is
linked to the process and has three criteria i) temporality, ii) incrim-
inated conduct and iii) position held; the second is a procedure for
assigning responsibility, which corresponds to procedural actions
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parallel to the criminal process that allows the judge to determine the
company’s non-contractual civil liability for the commission of the
individual’s crime, for which the judge has four criteria, i) attribution,
ii) conduct, iii) business hierarchy and iv) business goals and policies.
This way, it looks to guarantee, through the corporate sector, the
victims’ rights to truth and comprehensive redress, as the application
of process principles in transitional justice.

Key words: corporate responsibility, armed conflict, especial juris-
diction for peace, victims, comprehensive reparation.

La guerra multiplica la pobreza, y la pobreza ofrece brazos que trabajan por
poco o nada; la guerra expulsa a los campesinos de sus tierras, que por poco
o nada se venden; la guerra asesina a los militantes de los sindicatos, y los
sindicatos organizan mds entierros que huelgas y se dejan de molestar a las
empresas; y la guerra asesina a los que denuncian las causas de la guerra,
para que la guerra sea tan inexplicable como inevitable. Esta en los genes,
dicen. Otros, en cambio, se niegan a creer que los colombianos lleven la
marca de la violencia en la frente. No es asunto de genes: esta violencia es
hija del miedo, esta tragedia es hija de la impunidad.

Eduardo Galeano

Introduccion

E130 de octubre de 2014, el Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado
de Medellin condené por concierto para delinquir, desplazamiento forzado e
invasion de dreas de especial importancia ecoldgica a 16 personas, entre estas
a representantes legales o socios de empresas dedicadas al cultivo de palma
en las cuencas del Curvaradé y Jiguamiandé'. Segin determiné la Despacho,
estos, “en cofradia con miembros de grupos paramilitares que tenian injerencia
en la regidn, trataron de legalizar la ocupacién de las tierras” y “compraron
terrenos inenajenables a precios irrisorios con documentos falsos, suscribieron
compraventas de posesiones de personas fallecidas, entre otras modalidades™,
Entre las corporaciones implicadas se destaca el caso de Urapalma S.A., “por
haber sido directamente relacionada con Vicente Castafo, uno de los maximos

' Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Medellin. Sentencia N° 054 - Radicado
05001 31 07 005 2011 01799. 30 de octubre de 2014: En http://www.verdadabierta.com/
documentos/negocios-ilegales/tierras/1166-sentencia-palmeros-en-choco-octubre-2014

2 Ibid. p. 5.
3 Ibid.
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lideres paramilitares, y constituir una de las mas grandes empresas de la cual se
desprendieron otras igualmente ligadas al fenémeno de despojo en la zona™.

Alcanzar verdad, justicia y reparacién para las victimas de un conflicto
armado, por crimenes en los que participaron empresas, es una tarea llena de
obstdculos y dificultades, porque, entre otros aspectos, no existe suficiente
regulacion del tema en el pafs. La reparacion integral a las victimas debe ser
el objetivo principal de una nacién que comienza un proceso de transicion de
la guerra hacia la paz, y este transito no puede realizarse sin la contribucién
de todos los sectores de la sociedad que tuvieron alguna incidencia en la
guerra. Asi, a pesar de que no existe responsabilidad penal de las empresas en
Colombia’, estas deben ser tenidas en cuenta en sus condiciones particulares, ya
sean victimas o victimarios. Este ensayo busca contribuir a la satisfaccién plena
de los derechos de las victimas y a la consolidacién de una paz real, por medio de
la visibilizacién de un actor importante del conflicto que hasta ahora ha tenido
un papel secundario ante los mecanismos de justicia transicional.

Una confrontacidén bélica se suele pensar binariamente: las fuerzas armadas
estatales, de un lado, y los grupos insurgentes, del otro. Sin embargo, la realidad
politica, econémica y social de este enfrentamiento de mas de 50 afos, ha
permeado diversos sectores de la sociedad civil. De hecho, el conflicto armado
en Colombia ha tenido relacién con el sector empresarial que opera en el pais,
situacion que no es extrafia a ese contexto, al presentarse en casos como los de
Argentina, Alemania, Suddfrica y Brasil®. Esta relacién con los empresarios se
ha manifestado de varias formas: la financiacién de grupos ilegales por medio
de ‘vacunas’, la contribucién de informacion a los mismos, la victimizacién del
empresariado a través de la extorsidn y el secuestro, los gravdmenes legales que
han debido pagar, entre otras circunstancias’.

*  MICHALOWSKI, Sabine. Responsabilidad corporativa y justicia transicional. En:
Anuario de Derechos Humanos, No. 11, 2015, pp. 173-182. Essex, Reino Unido.

> Ibid. pp. 173.

PAX, La Paz, responsabilidad de todos - La responsabilidad corporativa en la justicia
transicional: lecciones para Colombia. [online] Utrecht: PAX, Paises Bajos, 2017. En
Colaboracién con Dejusticia. Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-content/
uploads/2017/04/Paz-la-responsabilidad-de-todos-final.pdf

7 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una democracia asediada: balance y perspectiva
del conflicto armado en Colombia. Bogotd, 2004: Norma.
RETTBERG, Angelika (2002). Administrando la adversidad: respuestas empresariales al
conflicto colombiano. En Revista No.55 Facultad de Ciencias Sociales. [online] Bogotd,
2002: Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes. Disponible
en: https://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/data/Col_Int_No.55/03_
Rev_55.pdf
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En razén del proceso de paz en Colombia y el Acuerdo Final firmado en
el 2016 por el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), fue creada la Jurisdiccion Especial Para la Paz (JEP), como uno de los
mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticiéon
(SVIRNR); por medio del Acto Legislativo (AL) 01 de 2017. De esta forma, la
JEP tiene como objeto juzgar las conductas consideradas como graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o a los Derechos Humanos
(DDHH) que hayan sido cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado. En lo que respecta a actores diferentes a las
FARC y Estado -como algunas sociedades mercantiles-, no hay total claridad de
cémo se vinculan a la JEP aun teniendo incidencia en el conflicto. No incluir al
sector empresarial, que inevitablemente se ha visto inmerso en las dindmicas
de este, hace imposible la materializacion completa de los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y a las garantias de no repeticion de las mas de 8.421.627 de
personas inscritas en el Registro Unico de Victimas®.

Este ensayo busca enfrentar los vacios y dificultades que presenta el AL 01
de 2017 para incluir en la JEP a compaiias que hayan tenido relacién directa
o indirecta con la comisién de delitos. Estas barreras surgen de la carencia de
elementos para determinar quién es un tercero en el proceso y su forma de
vinculacién al mismo, lo que representa un obstaculo para que estas respondan
por sus acciones y contribuyan tanto a la reconstruccion de lo de los hechos
como a la reparacién de las victimas.

Asilas cosas, de no vincularse a todos los sujetos que directa o indirectamente
contribuyeron a la comisiéon de un delito, se disminuye el caudal de recursos
disponibles para resarcir econémicamente a las victimas. Ademads, la ausencia
de criterios especificos para la vinculacion de terceros en la JEP, resulta peligrosa
para el empresariado, pues no define con claridad quién, cémo, ni de qué manera
podrian ser procesados. Al reducir esta incertidumbre se garantiza la proteccién
de postulados constitucionales como la seguridad juridica y el debido proceso.

De acuerdo con lo anterior: i). Se expondran las fuentes juridicas y doctrinales
que fueron marco sustancial y dogmatico para la elaboraciéon de esta propuesta,
asi la importancia de la misma; ii). Se esbozardn distintos casos que ilustran
la relacion entre el sector empresarial y el conflicto armado colombiano; iii).
Se examinardn los antecedentes normativos mds relevantes de justicia transi-

BOTTIA, Martha. La presencia y expansién municipal delas FARC: es avaricia y contagio,
més que ausencia estatal. [online] Documento CEDE No. 2003-03. Bogota, 2003:
Universidad de los Andes. Disponible en: https://core.ac.uk/download/pdf/6517011.pdf

Registro Unico de Victimas (RUV). Red Nacional de Informacién, con fecha de 1o de
mayo de 2017. Disponible en Internet: <URL: http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV>
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cional en Colombia, para establecer la relacidn entre estos y el contenido del
Acuerdo Final; iv). Se presentardn consideraciones tedricas para dotar de
precision conceptos que son indeterminados en la JEP y en el ordenamiento
colombiano, en virtud de su relevancia para la comprensién y aplicacién del
test; v). Se desarrollard el test explicando cada uno de los criterios propuestos; y
vi). Se realizard una conclusion frente a su impacto social y su contribucién para
la materializacién de principios procesales en la JEP.

A. Metodologia de investigacion

La metodologia de investigacién utilizada en el presente trabajo consté de
tres pasos. En primer lugar, se llevé a cabo una revisidn de literatura econémica
y social en lo referente a la relacién entre el conflicto armado el sector empre-
sarial. Asimismo, se estudid la jurisprudencia de las Altas Cortes en Colombia y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para determinar, entre otros
temas, los principios, fundamentos y componentes de la reparacion integral de
victimas del enfrentamiento interno. De igual manera, se analizé la doctrina
relacionada con la participacion de terceros en la Litis, su clasificacion y las
consecuencias procesales de su intervencién. Igualmente, se estudiaron los
pronunciamientos de la Superintendencia de Sociedades en lo referente a la
responsabilidad de las empresas por dafios causados a particulares.

Luego, se identificaron las falencias de los dltimos antecedentes normativos
en materia de justicia transicional después de la Constitucién del 1991, tal como
fueron las Leyes 975 de 2005 “Justicia y Paz” y 1448 de 2011 “Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras”, ambas analizadas a la luz del AL 01 de 2017. Asi el
semillero, concluyé que existen deficiencias en la JEP para identificar a los
terceros y determind la incidencia del sector empresarial con el conflicto armado.

Finalmente, por medio del marco conceptual, se investigaron posibles alter-
nativas juridicas para poder vincular a las empresas a los procesos que serian
conocidos por la JEP en marco del Sistema Integral. En este punto, fue funda-
mental la revisién del Derecho Comparado en materia de responsabilidad civil
y penal de las personas juridicas, tales como eventos de levantamiento del velo
corporativo.

B. Justificacion

Para comprender la importancia de la creacion y utilizacion del test, es
necesario: i). Examinar la relaciéon compleja existente entre el conflicto armado
y el sector empresarial; ii). Analizar la falta de claridad sobre el concepto de
tercero que utilizard la JEP; iii). Comprender la finalidad del Sistema Integral
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en relacion con los derechos de las victimas; e iv). Identificar la necesidad de
vincular a las personas juridicas a este proceso.

Existen casos en los que las actividades econémicas de algunos agentes en la
sociedad pueden contribuir al mantenimiento del conflicto. Asi, la naturaleza
de estos ha llevado en algunos casos, a que el sector empresarial financie grupos
ilegales para proteger sus operaciones, situacion que genera nuevas formas de
violencia y mayor complejidad a la problemadtica. Lo anterior se ha presentado
en multiples contextos, como el de Brasil, donde entre 1964 y 1985, empresas
como Nestlé, General Electric, Mercedes Benz y Volkswagen financiaron la
insurgencia’.

En Colombia, los grupos al margen de la ley se expandieron en las dltimas
décadas del siglo XX con distintos objetivos dentro de los cuales se encontraba el
dominio territorial de dreas de produccién de banano o café, espacios de proce-
samiento de drogas ilegales y zonas mineras'’. La expansion y el crecimiento de
la guerrilla se ha financiado por medio de la extorsién a empresas de distintos
sectores, la busqueda de diferentes actividades productivas, la explotaciéon
directa de recursos como el petrdleo, carbén y oro, entre otros''. Asi, en los
terrenos donde se encuentran empresas de extracciéon o produccion, también
suele haber la presencia de grupos armados al margen de la ley. De otro lado, las
guerrillas han atentado contra centrales eléctricas, han atacado vias principales
y han deteriorado la red de comunicaciones. Estas acciones afectan procesos de
produccioén y distribucién tanto de servicios, como de productos, impactando
negativamente el sector empresarial’2. Por lo anterior, en ocasiones existe interés
de este en aliarse con estos grupos para actuar de forma pacifica en un territorio,
dispersar a quienes pueden representar un obstdculo para su operacioén o para
obtener determinados objetivos econémicos, politicos y sociales.'®

o Comissdo Nacional da Verdade. Relatério, [online] Volume II, 2014, pp. 67, 321, 330.
Disponible en: http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf

10 PIZARRO. Op. cit., p. 185.

' VALENCIA, German. La economia frente al conflicto armado interno colombiano,
1990-2006, pp. 141 -174. [online] Medellin, 2006: Revista Perfil de Coyuntura Econé-
mica-Universidad de Antioquia. Tomado online del Sistema de Informacién Cientifica
Redalyc - Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=86100806

12 RETTBERG. Op. cit,, p. 43.

3 En distintos testimonios de paramilitares se afirma que las empresas pagaban a las
autodefensas por seguridad y para mantener alejadas a las guerrillas, y este mandato de
seguridad incluia ataques a la poblacién civil. Ejemplo: (Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogot4, Sala de Justicia y Paz (2013) MP: Uldi Teresa Jiménez Lopez. Radi-
cacion: 110016000253200680012. Bogotd D.C).
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Ahora, en relaciéon con la inclusién de los terceros en la JEP, los articulos 5, 6
y 16 transitorio del AL 01 de 2017 consagran que aquellos seran todos los sujetos
que no sean ni agentes del Estado ni miembros de las FARC. Sin embargo, no se
contempla més criterios para determinar el tipo de tercero dentro del proceso,
ni cémo se vincula al mismo. Asi, el pardmetro fijado es negativo, en el sentido
que un tercero es todo el que no sea militante de las FARC o agente del Estado.

No se debe dejar de lado que la JEP opera en el marco del SIVJIRNR y que el
articulo transitorio 1° del AL 01 de 2017 menciona que dicho sistema parte de
los siguientes principios: i). El reconocimiento de las victimas como ciudadanos
con derechos; ii). La existencia de la verdad plena sobre lo ocurrido; iii). El
reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna
manera en violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario; iv). La satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticidén.

En este orden de ideas, el cumplimiento de los fines del Sistema Integral
se veria lesionado si no se vinculan a la JEP, entre otros agentes, las personas
juridicas del sector empresarial que hayan contribuido a la comision de delitos,
pues de ello depende en gran medida el esclarecimiento de la verdad, por su
cercana conexidn con el ilicito. De igual forma, si se logra probar participacién
de la empresa y no se tienen las herramientas necesarias para vincularla y
responsabilizarla, se impide que exista una reparacién integral efectiva en la
totalidad de sus componentes.

De esta manera, la utilidad del fest que propone este ensayo radica en las
herramientas que brinda al juez de la JEP para vincular personas juridicas al
proceso y determinar su responsabilidad. Asi, el operador judicial podra
aproximarse de forma mds clara y precisa al caso concreto para decidir sobre la
vinculacién de una empresa al proceso y su posible responsabilidad.

Es necesario aclarar que en el articulado del AL 01 del 2017, a pesar de los
vacios y dificultades que ostenta en materia de terceros, no existen prohibiciones
expresas que impidan vincularlos al proceso con fines exclusivamente patrimo-
niales, a diferencia de lo que ocurre con los miembros de la fuerza publica, sobre
quienes pesa una exclusién de la accidn de repeticién y llamamiento en garantia'®.
En esta medida, en el caso de las personas juridicas (terceros, segin la JEP) si
se podria aplicar eventualmente alguna de estas figuras tanto para vincularla

1 Acto Legislativo 01 de 2017. Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones tran-

sitorias de la Constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construcciéon
de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones. [4 abril de 2017] art. 26
transitorio.
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como para que —de comprobarse su responsabilidad— responda frente a dafnos
causados a las victimas del conflicto armado en un caso concreto.

En consecuencia, la presente propuesta pretende reducir la ambigiiedad
frente a la clasificacion de tercero en la JEP y ofrecer una herramienta que le
permita a los jueces de dicha jurisdiccién garantizar la materializacién de la
reparacion integral de las victimas.

1. Contextualizacién del problema

A partir de investigaciones, procesos judiciales y testimonios rendidos
tanto por victimas como por actores del conflicto armado, se han mencionado
empresas tales como British Petroleum, Chiquita Brands International Inc.,
Drummond Ltd., Nestlé, Urapalma S.A, Occidental y Arrocera Galvez'®, entre
otras, las cuales han podido tener una participacién directa o indirecta en la
comisién de delitos con ocasién del conflicto que transgreden el DIH y los
DDHH.

Cabe resaltar que, de los ejemplos mencionados, se encontraron como
modalidades de colaboracién con los grupos armados al margen de la ley, el
suministro de informacion y el permiso para operar en territorios propios de las
empresas, que terminaba en resultados como homicidios o amedrentamientos
de poblaciones aledarias. La financiacién de grupos al margen de la ley es la forma
de colaboracion mads frecuente en el territorio colombiano, siendo el caso de
Chiquita Brands International uno de los mas emblematicos. Frente al secuestro
de lideres sindicales, puede traerse a colacién el caso de British Petroleum,
en el cual, Gilberto Torres, un sindicalista que trabajaba en una estacién de
bombeo de petréleo en el departamento de Casanare, fue secuestrado por un
grupo paramilitar en el afio 2002. Por otro lado, se encuentran demandas por
violaciones al derecho internacional, tales como ejecuciones extrajudiciales,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, en contra de los familiares de
los demandantes en Colombia. Segtn estos, los demandados conspiraron con el
grupo paramilitar y entraron en una relacién de agencia con el mismo'é; tal fue

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Sentencia del 6 de junio de 2012. Rad:
35637. MP. Luis Guillermo Salazar Otero. Bogota D.C.

En el 2002, familiares de tres lideres sindicales asesinados en Colombia junto con el
sindicato al cual pertenecian, Sintramienergética, presentaron demanda contra
Drummond Company Inc y contra su empresa subsidiaria Drummond Ltd ante un
tribunal federal estadounidense alegando que Drummond contraté paramilitares
colombianos para asesinar y torturar en 2001 a los tres lideres sindicales. El caso fue
presentado bajo el ACTA y el TVPA (Balcero Giraldo vs Drummond Company). El
juicio tuvo lugar en julio en donde se decidié que la empresa no tuvo responsabilidad en
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el caso de las acusaciones contra la empresa Occidental, vinculada al proceso
llevado a cabo en Estados Unidos, por su supuesta colaboracién con la Fuerza
Aérea Colombiana para realizar un bombardeo sobre la poblacién de Santo
Domingo.

Teniendo en cuenta que en nuestro ordenamiento no existe responsabilidad
penal para las personas juridicas y que por tanto su vinculacidn tanto a procesos
penales como de justicia transicional ha sido inexistente, aun cuando puedan
tener incidencia en el delito cometido, consideramos relevante hacer un andlisis
de la figura de responsabilidad corporativa, propia del sistema juridico estadou-
nidense, cuyo desarrollo constituye uno de los fundamentos de la propuesta que
plantea este ensayo e ilustra los beneficios de que las compaiiias que han incidido
en la comisién de delitos sean llamadas a responder, cuando menos, civilmente
para lograr una reparacion efectiva de las personas afectadas.

La discusién juridica sobre esta figura surgié en el siglo XIX, cuando las
empresas cobraron rapidamente una mayor relevancia y poder en el mercado
mundial. Este debate, aunque global, tuvo su mayor desarrollo en los Estados
Unidos. La providencia judicial que consideré por primera vez, en 1909,
la responsabilidad penal de corporaciones fundamenté su decisién con un
argumento de exclusion que alegaba que, de no aceptarse esta clase de respon-
sabilidad, se estaria dejando a los jueces sin un medio para poder corregir las
practicas abusivas de las empresas'’.

Hoy, a nivel federal, la responsabilidad penal de las corporaciones se reduce
en i). Las que comete el oficial, empleado o agente de la misma; ii). Dentro del
dmbito de sus funciones; v, iii). Al menos en parte para el beneficio de la unidad
econémica'®. Por su lado, el Cédigo Penal Modelo (MPC) americano sugiere
que este tipo de responsabilidad puede depender inicamente de la conducta
inapropiada de oficiales administrativos de la empresa, pues los actos de traba-
jadores de bajo rango en la jerarquia no suelen ser suficientes para comprometer
a la persona juridica de derecho privado’. Ambas posiciones se fundan en
la vicarious liability, que hace referencia a el deber de cuidado que tiene

las muertes de los 3 lideres sindicales asesinados. En sentencia de apelaciéon de marzo
de 2015 ante tribunal de apelacién 11 del circuito se rechazé la demanda por haberse
producido dafios fuera de EEUU. En marzo de 2009 presentaron nueva demanda
alegando esta vez complicidad de la empresa en los asesinatos que se unié a la demanda
interpuesta en mayo de 2009 y de la que se resefia dentro del texto. Obtenido de:
https://business-humanrights.org/es/perfil-de-las-demandas-judiciales-contra-la-em-
presa-drummond-0

17 New York Central & Hudson River Railroad Co. v. United States
8 United States v. Singh.
1 Model Penal Code (MPC).
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alguien sobre otra persona bajo su direccién, lo cual constituye un concepto
trasplantado de la dogmatica de la responsabilidad civil extracontractual.

La principal critica a estas dos concepciones es que, al final, lo que se evalia
es la culpabilidad del individuo y no la de la compaiiia. Frente a esto, Pamela H.
Bucy propone como solucién la Teoria del “ethos” corporativo, que asume que
cada entidad tiene una personalidad propia®. Asi, dice que se puede condenar
a la empresa solo si se prueba que este ethos motivé a sus agentes a cometer
el acto delictivo. Dicha identidad resulta de las dindmicas de los individuos
trabajando juntos hacia objetivos corporativos. Ademads, Bucy aduce que para
determinar la responsabilidad, entre otros, se analizan los siguientes factores:
i). La jerarquia corporativa; ii). Las metas empresariales, y, iii). Cémo se ha
reaccionado a violaciones pasadas. Con lo anterior, cabe mencionar que
el desarrollo del TEST propuesto mds adelante, tuvo como fundamento la
evolucion teérica, normativa y jurisprudencial de Estados Unidos para tomar
los criterios que mejor se ajustaran a las necesidades del proceso de justicia
transicional en Colombia y adaptarlos al marco normativo de la responsa-
bilidad civil en nuestro sistema juridico.

2. Antecedentes normativos de la justicia transicional en
el caso colombiano

Una vez resaltada esta problemadtica, es necesario describir brevemente la
normatividad precedente a la creacién del SIVJIRNR, adoptando una perspectiva
critica frente a la misma, que permita identificar los avances que se han
presentado y las dificultades que subsisten. En este andlisis se estudiardn la Ley
975 de 2005 (Justicia y Paz) y la 1448 de 201 (Ley de Victimas y Restituciéon de
Tierras) a la luz del AL 01 de 2017. Resulta procedente limitar este capitulo al
andlisis de las citadas disposiciones, pues son estas los instrumentos normativos
que marcan un precedente con respecto a la justicia transicional®.

% Corporate Ethos: A standard for imposing corporate criminal liability, Pamela H. Bucy

2 Como afirma Medina, si bien han existido siete procesos de paz en Colombia desde 1982,
se considera que dos han sido parcialmente exitosos, sin tener en cuenta el actual con
las FARC, al que también cabe incluirlo en esa categoria. El primero de estos procesos
fue el adelantado por el presidente Belisario Betancur durante su gobierno (1982-1986),
previo a la expedicién de la Carta Politica de 1991. Sin embargo, consideramos que no es
relevante analizar el acuerdo y las leyes que lo reglamentaron, en la medida en que para
entonces no existia el grado de avance en cuanto al reconocimiento a las victimas que
se tiene en la actualidad —el cual se revisard mas adelante—, producto de la mencionada
evolucion legislativa, jurisprudencial e institucional que ha tenido lugar desde entonces,
especialmente desde 1991.MEDINA GALLEGO, Carlos. Conflicto armado y procesos
de paz en Colombia. Memoria casos FARC-EP y ELN. Universidad Nacional de
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La Ley 975 de 2005 define ‘victima’ como aquella “persona individual o
colectiva que haya sufrido danos directos (...) /que/ deberdn ser consecuencia
de acciones que hayan transgredido la legislacién penal, realizadas por grupos
armados organizados al margen de la ley”®. Los dafios directos, segin el
articulado, pueden ser de caricter fisico, psiquico, emocional y/o financiero.
Sin perjuicio de que el concepto de victima es amplio y constituye la base de
las definiciones que proporcionan las leyes posteriores, presenta una dificultad
relevante: s6lo se consideran victimas a quienes se han visto afectados de manera
directa por el accionar de los subversivos. De lo anterior se desprende que la
Ley 975 ignoré a quienes pudieron verse afectados directa o indirectamente por
miembros de la fuerza publica o terceros.

El desarrollo que plante esta disposiciéon sobre los componentes de la
justicia transicional, aunque incluy6 aspectos que resaltaban pardmetros inter-
nacionales, no alcanzaba a abarcar todo el universo de elementos necesarios
para un proceso de reparacion y restauracidn efectiva para las victimas. Por
ejemplo, la Ley 975 contemplaba una reparacién por via administrativa, lo que
dificulté mucho que la indemnizacién llegara a todas victimas del conflicto por
la falta de recursos, en la medida en que deber de reparar se limité exclusi-
vamente a los grupos armados y al Estado, dejando por fuera otros actores que
pudieron haber sido participes en la causacion de perjuicios a las victimas.

Adicionalmente, investigaciones realizadas mostraron las deficiencias
que han tenido los sistemas de reparaciéon® en cuanto a su implementacién
y ejecucion, tal como lo evidencia la falta de cumplimiento de los pronuncia-
mientos de la Corte Suprema de Justicia. Uno de los problemas mds graves
radica en que pese a existir una sentencia, los afectados no han sido incluidos
en el Registro Unico de Victimas, lo cual resultaba esencial para acceder a los
beneficios que propone la ley.

Por otro lado, el informe realizado por PAX Holanda y Dejusticia pone de
presente una dificultad frente a la responsabilidad de terceros, que no se tuvo en

Colombia, 2009. Al respecto ver también: ARAUJO, Luis Alberto Gémez; GOMEZ,
Alberto. Reflexiones acerca de los procesos de paz en Colombia. El marco juridico y
otras consideraciones. Revista de Derecho, 2002, no 18.

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 975 (25, julio, 2005). Por la cual
se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la
paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. Diario Oficial.
Bogotd D.C., 2005. Articulo 5.

Verdad Abierta. Las deudas de Justicia y Paz con las victimas. (2015). Disponible en:
<http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/reparaciones-a-victimas/5702-las-deu-
das-de-justicia-y-paz-con-las-victimas>

23
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cuenta en legislaciones anteriores a la del AL 01 de 2017. Alli se sefala que en
Colombia no ha habido una judicializacién que esté a la altura de la magnitud
del fenémeno de ‘complicidad empresarial’ con los actores del conflicto armado:

“Tras las confesiones de los paramilitares en las llamadas versiones libres, y
en sus comparecencias ante los tribunales —salas de justicia y paz—, los fiscales
y magistrados pidieron que la justicia ordinaria investigue penalmente —a
través de las llamadas compulsas de copias— a 15.291 terceros civiles, en un
gran nimero actores corporativos o empresariales™. (Subrayado y negrilla
fuera del texto).

Ahora bien, la Ley 1448 de 2011 incluy6 la posibilidad de las victimas de
ser reparadas colectivamente por via administrativa o individualmente en sede
judicial. Asi, esta norma creé una cantidad considerable de instituciones para la
atencion a los afectados, se establecieron las vias posibles para su resarcimiento
y los procedimientos ante las diferentes entidades estatales encargadas de
coordinar esta materia. Para lo que compete a este andlisis, cabe destacar que,
en cuanto a la definicién de victima, la Ley 1448% agregé6 dos elementos impor-
tantes que delimitan su dmbito de aplicacién: primero, que son aquellas que
hayan sufrido daflo como consecuencia de sucesos ocurridos posteriormente al
1° de enero de 1985; segundo, que los hechos que las afectaron debian consistir
en infracciones al Derecho Internacional Humanitario o en violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos. Por otro lado,
frente a la responsabilidad de terceros, se ratifica el estudio realizado por PAX
Holanda en la medida en que esta norma tampoco desarrolla este punto.

De conformidad con lo anterior, es claro que las leyes mencionadas
presentaron deficiencias a nivel procedimental y falta de coordinacién institu-
cional, asuntos que el AL 01 de 2017 a intentado resolver a través de la creacién
de un Sistema Integral, el cudl no sélo se limita a una jurisdicccién especial para
la justicia transicional sino que busca abarcar todos los elementos necesarios
para una transicion exitosa a la paz. No obstante, como se ha expuesto a lo largo
del texto, subsiste la dificultad en materia de reparacién, dado que si bien ahora
aparece el concepto de terceros, no existe un desarrollo normativo que permita
vincularlos al proceso y establecer su responsabilidad, poniendo en riesgo la
efectividad en la satisfaccion de los derechos de las victimas.

% PAX. Op. cit.

% COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1448 (10, junio, 2011). Por la
cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogotd D.C.,
2011. Articulo 3.
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3. Desarrollos conceptuales

El proceso de justicia transicional que inici6é con la firma de los Acuerdos
de Paz tiene como eje central garantizar la reparacion integral de las victimas
del conflicto armado. En este sentido, el AL 01 de 2017 reglamenta la JEP,
asigndndole la funcién de juzgar a miembros de las FARC vy a los agentes del
Estado que hayan cometido delitos que comporten infracciones al DIH vy los
DDHH. Sin embargo, como se ha dicho, los vacios normativos acerca de los
terceros dificultan la consecusién de los fines del mismo. Este capitulo ofrece
definiciones que buscan dotar de precision las ambigiiedades existentes en el
AL 01 de 2017, concretamente en lo que tiene que ver con los terceros en la JEP,
de manera que sea posible determinar la forma de su vinculacién al proceso, el
establecimiento de su responsabilidad y en general, su actuacion dentro de la
Litis. De esta manera, se protege el espiritu de la norma, se reduce la inseguridad
juridica de los terceros y se facilita la consecusidn de una reparacién mais efectiva
para las victimas, acorde a los principios rectores del derecho procesal.

A. Conflicto armado interno

El Comité Internacional de la Cruz Roja entiende el conflicto armado no
internacional como aquel en el que participan uno o mas grupos no guberna-
mentales y las fuerzas armadas nacionales, donde se producen enfrentamientos
armados que tienen lugar en el territorio de un Estado®. En esa medida, lo
relevante son las circunstancias objetivas y no la calidad particular del grupo
armado que causé un dafo. De hecho, la Corte Constitucional ha entendido que
las victimas del conflicto armado deben ser reconocidas, no por la calidad del
perpetrador sino por las circunstancias objetivas®.

Es pertinente reconocer la diferencia entre éste término y la delincuencia
comun?. Al respecto, se utilizan generalmente dos criterios®: por una parte, las
hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad. Puede ser el caso,
por ejemplo, cuando las hostilidades son de indole colectiva o cuando el gobierno
tiene que recurrir al aparato militar contra los insurrectos, en lugar de recurrir

% COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ;Cudl es la definicién de conflicto
armado segun el derecho internacional humanitario? [Documento de opinién]. 2008.

%7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-006/14. MP: Mauricio Gonzalez Cuervo.

[13 de enero de 2014].

Las diferencias que se presentan a continuacion fueron tomadas de lo dicho por la Corte

Constitucional en la C- 781 de 2012, lo acotado dentro del marco internacional y en el

AL 01 de 2017.

2 Colombia. Corte Constitucional- Sala Plena. Sentencia C-781 de 2012. MP: Maria
Victoria Calle Correa [10 de octubre de 2012].
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Unicamente a las fuerzas de policia. Por otra, los grupos no gubernamentales que
participan en el conflicto deben ser considerados “partes en el conflicto”, en el
sentido de que disponen de contingentes armados organizados. Esto significa,
por ejemplo, que estas fuerzas tienen que estar sometidas a una cierta estructura
de mando y tener la capacidad de mantener operaciones militares®.

B. Sobre el conflicto armado en el AL 01 de 2017

El término “conflicto armado” en la JEP tiene una dimensién temporal y otra
subjetiva. Con respecto a la temporal, seran de conocimiento de esta jurisdiccién
las conductas realizadas con anterioridad al 1ro de diciembre de 2016 por causa,
con ocasién o en relacién directa o indirecta con las hostilidades, por quienes
participaron en ellas, en especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los
Derechos Humanos?'.

En su dimensién subjetiva, el AL 01 de 2017 establece la competencia de la
JEP, restringiéndola a los agentes del Estado, miembros de las FARC y terceros
que hayan participado de manera indirecta y directa en el conflicto armado.

C. Sobre los terceros

El articulo transitorio 5 del AL 01 de 2017 establece que un tercero es aquel
que no forma parte de las organizaciones o grupos armados al margen de la
ley y que no pertenece a ningiin érgano o ente estatal. A su vez, el articulo 16
transitorio sefiala que si el tercero ha contribuido de manera directa o indirecta a
la comision de delitos en el marco del conflicto armado, podré acogerse a la JEP.
Ademis, el mismo articulo establece que serd obligatoria su vinculacidn, en caso
de que la Sala de Reconocimiento de Responsabilidad lo solicite en razén de su
participacidn activa o determinante en crimenes de lesa humanidad, o cualquier
otro que transgreda el DIH y los DDHH. Se entiende por determinante, al tenor
del mismo articulo, una accién eficaz y decisiva en la realizacién de los delitos
enunciados.

% Estos criterios ya han sido aplicados y considerados por los Tribunales Internacionales

como el “Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
de las violaciones graves del derecho internacional humanitario en el territorio de la
Ex- Yugoslavia desde 1991”7 TPIY, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, Sentencia,
IT-03-66-T, 30 noviembre de 2005, parr. 84.

3 Colombia. Congreso de Colombia. Acto Legislativo 01 de 2017. Por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacién
del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones. [4 abril de 2017] art. 5 transitorio.
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La definicion de tercero en el AL 01 de 2017 difiere de aquella que le es propia
al derecho procesal tradicional. En materia civil tercero es aquel que no es
parte®, por cuanto no participa de la relacién juridico-procesal existente entre
quien demanda y quien es demandado®, pero que aun sin ser parte, puede tener
interés en el objeto del litigio. Con lo anterior, es claro que un tercero en sentido
procesal clasico no es el mismo contemplado en el AL 01 de 2017, pues mientras
que el primero hace referencia a su condicién dentro de un proceso legal, el
segundo se determina por su condicién dentro del conflicto armado.

Asi las cosas, es necesario delimitar entonces bajo qué circunstancias y ante
qué modalidades se podria estar en un supuesto de participacion de este tipo de
sujetos dentro del conflicto armado (ver anexo grafica 3).

D. Participacion directa e indirecta en el conflicto armado

Los conceptos de participacién directa e indirecta en las hostilidades son
nociones propias del DIH?*%. En lo concerniente al objeto del presente ensayo, se
tiene que en el marco de la JEP dichas nociones son relevanes para determinar
si es necesario vincular al proceso a una sociedad mercantil en condicién de
tercero y endilgarle responsabilidad pecuniaria, a partir de una conducta
delictiva desplegada por algun civil relacionado con aquella, respecto de lo cual
se profundizard mds adelante. Antes de definir estos conceptos, es necesario
aclarar que no existe diferencia entre las expresiones directa y activa, ni tampoco
entre las expresiones pasiva e indirecta®.

Seguin Melzer, para que la participacion sea directa se deben cumplir con los
siguientes requisitos®: i). Unmbral de dano: debe haber probabilidades de que el

32 DEVIS, Hernando. Compendio de Derecho Procesal-Tomo I. Bogotd: Editorial A.B.C.,
1985, p. 347.

En los procesos civiles, laborales, administrativos y arbitrales, el concepto procesal de
parte es puramente formal: las partes son aquellas que “intervienen en el proceso, sin
que importe la situacion en que se encuentren respecto del derecho sustancial discutido
o por satisfacer y del litigio que sobre ese derecho se haya presentado” Ibid, p. 323.

33

3 MELZER, Nils. Guia para interpretar la nocién de la participacion directa en las hosti-

lidades seguin el DIH. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja. 2009.
% Ibid. p. 43.

% El concepto comprende dos elementos, el de hostilidades y el de participacién. Sobre el
primer elemento ya se realizaron las consideraciones pertinentes en el titulo anterior. Por
su parte, el término participacidn refiere a la “implicacién (individual) de una persona en
esas hostilidades [en este caso conflicto armado]’, que segun su grado y calidad podra ser
directa o indirecta. Ibid. p. 43
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acto tenga efectos adversos sobre las operaciones militares o sobre la capacidad
militar de una parte en un conflicto armado, o bien que tenga incidencia en
la causa de la muerte, heridas o destruccién a las personas o sobre los bienes
protegidos contra los ataques directos”; ii). Causalidad directa: vinculo directo
entre el acto y el dafio que pueda resultar de ese acto o de la operacién militar
de la cual el acto del individuo haga parte integrante®; iii). Nexo beligerante:
el proposito del acto debe causar directamente el umbral exigido de dafno en
apoyo de una parte en conflicto y en menoscabo de otra®. En otros términos, “en
conflictos armados de cardcter interno, una persona civil puede ser considerada
[que estd] participando directamente en hostilidades cuando ella efectivamente
toma parte en el combate, individualmente o como miembro de un grupo”.

Ahora bien, se entiende que los civiles participan indirectamente en el
conflicto armado cuando “solo apoyan el esfuerzo militar de una de las partes,
sin ejecutar un ataque directo contra miembros de alguno de los grupos comba-
tientes™!, Dado que los delitos sobre los que tiene competencia la JEP no se
limitan a aquellos que constituyen infracciones al DIH, la vinculacién del tercero
a la JEP no se agota en establecer si su participacion fue directa o indirecta en
conflicto armado. En consecuencia, se vuelve necesario acudir a los conceptos
tradicionales del Derecho Penal de autoria y participacidn, los cuales en mayor
o menor medida se identifican respectivamente con los conceptos del DIH de
participacién directa e indirecta.

Segin la teoria final objetiva, es autor quien dirige, planifica y decide
consumar o no el delito*?. Cuando es mancomunada se le llama coautoria, no
siendo esta otra cosa que el concurso de autores en la planificacién y ejecuciéon
de la conducta punible®. De esta forma, para que exista coautoria debe cumplirse
con: un plan criminal, una resolucién delictiva, una distribucién de funciones en
la empresa criminal en la que cada coautor se comprometa a ejecutar una labor,
y co-dominio funcional del hecho*.

% Ibid. p. 20.
3 Ibid.
2 Ibid.

*  GOLDMAN, Robert. Derecho Internacional Humanitario y Actores no Guberna-
mentales. San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1994, p. 103.

- COLOMBIA. Fiscalia General de la Nacién. Directiva 003. Bogota D.C. 2015.

42 VELAZQUEZ, Fernando. Fundamentos de Derecho Penal Parte General. Bogota:
Ediciones Juridicas Andrés Morales. 2017, p. 572.

©  Ibid. pp. 582-583.
“  Ibid. p. 583.
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Por su parte son participes el determinador y el cémplice*. Respecto al deter-
minador, es aquel que introduce la idea criminal en la mente del autor mediante
el ofrecimiento o entrega de algin provecho al autor, o bien mediante el simple
convencimiento o el ajuste de cuentas por favores realizados previamente. En
vista que el determinador solo responde por el injusto del autor, es necesario que
ese autor haya realizado una conducta tipica y antijuridica y que la accién del
determinador sea idénea y efectiva para convencer al autor de realizar el ilicito.

E. Participacion determinante

La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y la Seccion de
Revisién del Tribunal para la Paz tienen competencia para hacer comparecer a
aquellos terceros que hubieran tenido una participacién activa o determinante
en la comision de una lista de delitos*. Conforme al AL 01 de 2017, debe
entenderse como determinante “aquella accidn eficaz y decisiva en la realizacién
de los delitos enunciados”.

No obstante, los conceptos eficaz y decisivo pueden ser entendidos de
manera mds clara si se analizan bajo la perspectiva de la causalidad, especifi-
camente desde la teoria de la equivalencia de las condiciones, segtin la cual “no
existe nunca una relacién de causalidad cuando la accién correspondiente es
mentalmente suprimible, y sin ella el resultado también se habria producido; es
decir, que no media ninguna relacién condicionante™.

Sin embargo, esta teoria no es suficiente para esclarecer si una accién es
determinante. Belling®® indica que no todas las condiciones que conllevan a
la produccién del evento son relevantes desde el punto de vista juridico. Por
ejemplo, en el caso en que A, miembro de un grupo paramilitar, le dispara a
B, campesino de una vereda del norte del Cauca, con un fusil que le brinda C,
representante legal de una multinacional. B es llevado al hospital y D, inexperto
practicante de medicina, le inyecta a B una alta dosis de morfina causandole la
muerte. No podria pensarse que A, Cy D son igualmente autores del homicidio
de B.

Se observa que el principal defecto de esta teoria sobre el nexo causal es que
“no se realiza ninguna seleccién entre las innumerables condiciones de cualquier
resultado, sino que por el contrario se consideran equivalentes (o sea, de igual

% COLOMBIA, Cédigo Penal. Articulo 30.
4 AL 01 de 2017. Articulo transitorio 16.
4 BELLING. Op. cit,, p. 90.

% Ibid., p. 91.
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valor) todas las condiciones™. En consecuencia, se considera que esta teoria
no es suficiente por si misma para dar cuenta de cudl es la causa que da lugar a
al resultado®, razén por la cual el Juez estard obligado en cada caso a acudir a
otros criterios que le permitan formar su convencimiento como la prohibicién
de regreso, el principio de confianza, el principio de insignificancia y el principio
de adecuacion social®'.

Ahora bien, teniendo en cuenta el desarrollo conceptual presentado, es
posible iniciar con la construccién del test, que encuentra fundamento, entre
otras, en las premisas anteriormente proyectadas.

4. Aplicacion del test

A continuacién se presenta el test propone el semillero, el cual consta de dos
fases: la primera consiste en identificar cudndo una sociedad mercantil puede
vincularse a la JEP; la segunda, en determinar cudndo deberd responder solida-
riamente por la conducta del tercero civil procesado relacionado con la empresa.
Ambeas fases se deben aplicar dentro del respectivo proceso adelantado en la JEP.
Esta es la mejor opcion frente a dos posibilidades:

a. Por un lado, podria pensarse en la opcién de su vinculacion, luego del analisis
de responsabilidad penal, en una especie de incidente de reparacién. Si
bien el andlisis de responsabilidad penal y civil son auténomos e indepen-
dientes, la decision acerca de la realizacion de la conducta penal puede ser
determinante en una decisién judicial. Por esta razén, la persona juridica
debe poder vincularse desde el inicio, con el fin de garantizar su derecho de
contradiccidn sobre los hechos endilgados a su(s) agente(s) en el proceso y
que puedan tener consecuencias para ella.

b. Por otro lado, podria considerarse que se inicie un proceso para la reparacién
civil con posterioridad a la decisién penal. Esto implicaria la presentaciéon
de una demanda auténoma, similar a lo previsto para la constitucién como
parte civil, después de la sentencia penal de primera instancia, en los procesos
regidos por Ley 600 de 2000°%. Esta opcion se descarté porque implicaria una
carga adicional para las victimas del conflicto armado, ademas de una dismi-

#  ROXIN. Op. cit., p. 348.
% Ibid. p. 352.

51 VELAZQUEZ, Fernando. Manual de Derecho Penal General. Bogota: Ediciones Juridicas
Andrés Morales, pp. 379-383.

52 Articulos 45 y siguientes.
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nucién en la satisfaccién del principio de economia procesal. Ademads, no es
recomendable si se tiene en cuenta el término de duracién de la jurisdiccién
especial para la paz, ya que al tiempo de decision del proceso penal habria
que adicionarse el del segundo proceso civil.

Podria pensarse que en un proceso penal ordinario, no es posible realizar la
vinculacién de la persona juridica, puesto que se veria vulnerado el principio de
igualdad de armas propio del modelo adversarial que adopta el constituyente
en el articulo 250 numeral 7° de la Carta Politica®®. No obstante, atendiendo a
las caracteristicas excepcionales de la justicia transicional y entendiendo que
la empresa actia en nombre de intereses que pueden diferir de la condena o
libertad del procesado, se debe abrir un espacio dentro del proceso para que
esta pueda controvertir los hechos que le son contrarios y que posteriormente
le pueden conllevar a responder. Sin embargo, atendiendo al principio de
igualdad de armas, las actuaciones procesales de la empresa no podran ser
usadas como medios de prueba dentro del proceso adelantado contra el tercero
civil —su agente—, lo cual no excluye que sus agentes puedan ser llamados como
testigos por la defensa o el ente acusador.

Como lo plantea Aukerman, los procesos de justicia transicional admiten
modificaciones procesales que, ante la consecucidn de los fines de este especial
tipo de justicia, son necesarios®. Asi, la modificacién procesal que se propone
pretende reconocer que el proceso de justicia transicional que se adelantara
en la JEP no corresponde a los paramétros tipicos y dogmdticos de un proceso
penal, pues este admite modificaciones y ajustes que lleven a los procesos de la
JEP a cumplir con eficiencia los postulados para los cuales fueron creados. En
este sentido, el estudio de una posible responsabilidad civil extracontractual
en lo que parece ser un proceso de asignacién de responsabilidad penal, es en
una herramienta procesal que pemritira llegar con mayor eficiencia y acierto a
la reparacion de las victimas y a la reconstruccion de la verdad. Asi, mientras
se estudia la responsabilidad penal de una persona vinculada a la empresa, se
analiza también si dichas acciones son atribuibles o no a la organizacion. La
unicidad de los procesos enmarcados en la justicia transicional nos permite
formular esta propuesta.

% Sobre las caracteristicas propias del modelo adversarial la Corte Constitucional ha

mencionado que “el constituyente enfatizo las especificidades de esa confrontacion entre
dos partes: el acusador y acusado, dejando de lado la posibilidad de confrontacion de
varios acusadores en contra del acusado”. Corte Constitucional, Sentencia C-209/07.

% Cfr. AUKERMAN, Miriam J, Extraordinary Evil, Ordinary Crime: A Fremwork for
Understanding Transitional Justice. Harvard Human Rights Journal 15 Harv. Hum. Rts.
J. (2002).
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Ahora, esta vinculacion podria realizarse de tres formas: i). De oficio; ii). A
solicitud de parte (que puede ser: la Fiscalia General de la Nacidn, la Unidad de
Investigacion y Acusacién o el tercero civil sindicado) o; iii). Por las victimas o
sus representantes. Entonces, el primer paso del test se utilizard cuando el juez
deba estudiar si vincular a una persona juridica al proceso penal del individuo
cuya conducta se busca sancionar. Es necesario precisar que, si el fallador
considera que no existe la necesidad de llamar a la empresa al inicio del proceso,
esto no imposibilita su llamamiento més adelante, cuando pueda establecer que
se cumplen los criterios propuestos mds adelante. Con todo, el llamamiento
debe realizarse en una oportunidad que garantice el principio de contradiccién
de la empresa.

Elsegundo paso del test permitird analizar sila personajuridica es responsable,
por la conducta del tercero civil. Esto implicard que, si previamente se ha
vinculado a una empresa, el juez podra en su fallo tanto condenar penalmente
al empleado, como civilmente a la persona juridica. En el siguiente diagrama se
visibilizard lo planteado anteriormente:

Vinculacién y Procesamiento de empresas en el marco de la JEP:
Propuesta Semillero Uniandes

Fase 1. Etapa de
vinculacion

Fase 2. Etapa de estudio
de Responsabilidad

Para decidir la
vinculacién el Juez
debe adelantar:

1) andlisis de
temporalidad,

2) de la conducta

endilgada al tercer

Proceso en contra  civil y 3) cargo

de una persona
natural en el marco
de la JEP

desempefio por el
tercero civil en la
empresa

Sentencia

Se Adelanta el (si es condenatoria,

proceso donde la
empresa puede
presentar pruebas

Durante este
proceso se puede
vincular a la
empresa

1. de oficio

2. a solicitud
de parte

3.0
voluntariamente
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Una vez vinculada
la empresa, el

juez estudia su
responsabilidad con
base en los criterios
de 1) atribucidn,

2) jerarquia
empresarial,

3) metas y politicas
empresariales y

4) conducta

\/

el juez encuentra
responsable a la
persona natural
y vincula sus
actuaciones con
las de la empresa
y la declara
civilmente
responsable)
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Se ha entendido por cosa juzgada la extincién de la competencia del juez
para emitir un nuevo pronunciamiento sobre un asunto definido®. En palabras
del Consejo de Estado, la cosa juzgada dota de fuerza vinculante a las decisiones
judiciales, pone fin a las controversias, arropa de certeza el resultado de los
litigios y hace efectiva las decisiones jurisdiccionales®. Sin embargo, el SIVRNR
viene a efectuar un cambio, puesto genera la posibilidad de que las sanciones
disciplinarias o administrativas impuestas a personas naturales puedan ser
analizadas a efectos de que se anule, extinga o revise la sancién impuesta por
conductas cometidas con ocasién, por causa o en relaciéon directa o indirecta
con el conflicto armado®. Asi, se abre la puerta para que se emita un nuevo
pronunciamiento sobre un asunto ya definido. En esa medida, las sanciones
impuestas con anterioridad a las corporaciones y empresas o personas naturales
en las que las mismas puedan estar vinculadas podrdn retomarse y, determinar
sobre ellas una extincién, anulacién o revisién de las mismas. De esta forma, los
criterios que se proponen podran aplicarse no solo a los procesos que surjan,
sino que aplican también a los que se dieron y sobre los cuales pueda efectuarse
algin tipo de revision.

A. PRIMERA FASE: Sobre la vinculacién de la empresa al
proceso del tercero civil sindicado

Esta primera etapa se da al inicio y durante el transcurso del proceso penal
que se lleva a cabo contra un individuo. Con los criterios que se presentan a
continuacidn el juez podra determinar si vincula o no a la empresa.

+ Temporalidad: consiste en analizar si al momento de los hechos ocurridos,
el tercero civil procesado tenfa algin tipo de relacién con la empresa, para
su posible vinculaciéon. Como ejemplo de este criterio, observa el caso de
Gilberto Torres vs. British Petroleum (GT vs BP)%8, donde el primero, quien
fue secuestrado por paramilitares, demandé a la empresa acusdndola de

*  Colombia. Consejo de Estado. Sala Plena Contencioso Administrativa- Seccién Segunda.
Extensién Jurisprudencial N° 11001-03-25-000-2013-00406-00 (1° de diciembre de
2016) MP: Gabriel Valbuena Hernandez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién Penal- No. 36828 (18 de marzo
de 2015) MP: Eyder Patino Cabrera.

% Colombia. Congreso de Colombia. Acto Legislativo 01 de 2017. Por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacién
del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones. [4 de abril de 2017] art. 6 y 10 transitorios.
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%8 Abbot, Ryan. Union Leader Blames BP for His Torture. Centro de Informacién sobre

Empresas y Derechos Humanos. Courthouse News Services. 28 de febrero de 2012.
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que ejecutivos de sus filiales planearon el delito®. Asi, se tiene que en el
momento de los hechos, existia una relacién laboral entre los ejecutivos
acusados de hacer parte de la comision del delito y la persona juridica -las
filiales-.

Conducta endilgada al tercero civil: consiste en examinar la conducta
imputada al procesado, para identificar las probabilidades de que la empresa
tenga o no una posible injerencia en la misma. Por ejemplo, en el caso de
(GT vs BP)® donde la conducta endilgada es financiacién y planeacién del
secuestro, resulta razonable la vinculacién de la empresa, pues los dineros
utilizados por los ejecutivos podrian provenir de la compaiiia.

Cargo desempeiiado por el tercero civil: consiste en identificar la partici-
pacidn del procesado en la toma de decisiones de la empresa y su posicién
dentro de la jerarquia que existe al interior de la organizacidn. Asi, en el caso
GT vs BP?, al tratarse de altos ejecutivos que aparentemente financiaron
y planearon un delito con dineros de la empresa, tiene sentido vincularla,
hecho que seria diferente si el acusado fuera un trabajador de limpieza de
BP. Esto no implica que la existencia de la responsabilidad dependa del cargo
desempenado, pero su consideracién brinda una idea de la probabilidad de
la existencia de responsabilidad por parte de la compania.

B. SEGUNDA FASE: Sobre la responsabilidad de la empresa en la

JEP

1. Atribucidn: consiste en determinar la viabilidad de que la sea atribuible

a la empresa a partir vinculo que el tercero civil procesado tiene con la
corporacion o persona juridica. Este vinculo se puede presentar de diferentes
formas®

59

60

61

62

a. Cuando el procesado pertenece a la organizacion interna de la empresa,
cualquiera que sea su posicién dentro de la misma, si pertenece al centro
o a alguna sucursal (contrato laboral, contrato realidad, contrato de
prestacion de servicios, incluso una tercerizacién). La relevancia de este

(CIEDH), Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos. Perfil de
demandas judiciales contra BP por actividades en Casanare, Colombia. Mayo 2017.

Ibid.
Ibid.

Las conductas a continuaciéon observadas fueron complementadas por GA Resolution
on State Responsibility. Adoptado por el Sexto Comité. U.N. Doc. A/RES/56/83 (2001).
Tomado de: http://old.dipublico.org/doc/A-RES-56-83.pdf
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criterio puede verse en el caso GT vs BP, dado que son ejecutivos que
pertenecen a la organizacién interna de la empresa®.

b. Cuando el procesado, sin pertenecer a la organizacién de manera directa,
estén facultadas por la corporacién para ejercer atribuciones de la misma
y actiian con esa capacidad (mandato o representacién).

c. Cuando el procesado estaba sujeto a la direccidn, instrucciones o el
control de la corporacion.

d. Cuando la corporacién reconoce y adopta como propia la conducta
realizada por el procesado, de esta manera se crea una relacién que con
anterioridad no existia entre el tercero civil y la empresa.

2. Jerarquia empresarial®: Es importante revisar la jerarquia de la empresa
relativa al sector, drea o divisién a que pertenece el individuo vinculado a la JEP.
Este criterio, entonces, ayuda a responder: primero, si dentro de la jerarquia
relativa al individuo existe o no un supervisor o director o segundo, si la
estructura de la compaiifa el individuo ocupaba una posicién sin supervision
o control de ningdn tipo. En el primer caso, entonces se deberd determinar si
este directivo (i) dio instrucciones expresas para la comisiéon de un delito, (ii)
influencié o motivé de manera tdcita la comision de un delito y (iii) fall6 en
su labor de supervision y control, asegurando asi que su subordinado hubiese
cometido el delito.

3. Metas y politicas empresariales®: En este punto, se deberd determinar
si las metas de la empresa promueven un accionar legal o si son tan poco reales
que promueven la comisién de actos ilicitos. Para ello, se plantean los siguientes
interrogantes: (i) ;existe algin tipo de bonificacién o incentivo que lleve a los
individuos a cometer delitos? (ii) las politicas empresariales habilitan elementos
para que el individuo se vea motivado a cometer delitos en el ejercicio de sus
labores? (iii) ;La empresa condena, promueve o tolera la comisién de delitos?
(iv) ses el delito un caso aislado, o la prictica permea otros sectores de la
empresa? Un estudio de estos aspectos constituird otro criterio para determinar
si las acciones realizadas por el individuo fueron motivadas por la empresa y
por ello esta debe ser también responsable por los dafios causados. Este criterio,
por ejemplo, en el caso GT vs BP% no serfa identificable ficilmente dado que la
empresa nego las acusaciones y estaria encaminada a desvirtuar tanto los hechos

% (CIEDH) mayo 2017, Op. cit.
% Eldesarrollo de este criterio tiene como fundamento el texto académico de Pamela Bucy
Corporate Ethos: A standard for imposing corporate criminal liability.

% Ibid.

% Ibid.
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como la posibilidad de que fuera una politica empresarial la comisién de delitos
por los cuales la acusaban. Si fuera demostrado la sistematicidad y el registro de
la financiacién a los grupos armados en los libros de contabilidad, seria para el
juez mas sencillo identificar una politica empresarial.

4. Conducta: La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, en
sentencia del 7 de octubre de 2015, siguiendo la linea jurisprudencial sentada
desde 1962, establecié que “los entes morales responden directamente por los
actos culposos y dolosos de sus agentes que causan un dario resarcible a terceros
en razon y con ocasion de sus funciones o prevalidos de la posicion que ocupan
en la organizacion”. En consecuencia, se entiende que los entes morales no
responden por cualquier tipo de dafio causado por sus agentes, como los que
son ocasionados en el ambito privado de los mismos, sino de forma exclusiva de
las lesiones a terceros que son causadas dentro del ejercicio normal de las tareas
y funciones que deben cumplir dentro de la organizacién, o cuando abusan de
estas, no cumplen la labor llamada a desempenar o se prevalen de su cargo y de
la posicion social derivado del mismo para ocasionar daiios.

De lo anterior, se deriva que s6lo exime de esta atribucién de responsabilidad
en los siguientes escenarios: el caso fortuito, la fuerza mayor, la inexistencia del
dafo y la culpa exclusiva de la victima. Segtn la Corte Suprema no se exime
de esta atribucién la diligencia empleada por la empresa porque la responsa-
bilidad de los entes morales es directa®. En otros términos, las actuaciones de
sus agentes no son a nombre propio sino en nombre de la empresa y, por ende,
el cumplimiento o no de los deberes de cuidado y vigilancia no inciden en este
caso debido a que, aunque es claro que existe una separacién de la personalidad
juridica entre la empresa y sus agentes, lo es también el hecho de que la empresa
es una ficcion juridica que es inoperante sin las actuaciones de sus agentes.

Considerando que en materia de responsabilidad civil en Colombia no existe
la responsabilidad objetiva, se afirma que es injusto atribuir responsabilidad a la
empresa de forma automatica por los actos de sus agentes sin tomar en cuenta
las acciones de la empresa, las cuales pueden ser diligentes o no, encaminadas
a prevenir las actuaciones lesivas o a fomentarlas, etc.®. A continuacidn, se
plantean criterios adicionales para estudiar la actuacién de la empresa. Dichos
criterios se deberdn ver de cara a la relacién de la conducta con la empresa. Si se
cumple alguno de estos, se podra imputar responsabilidad empresarial.

67 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION CIVIL. Sentencia del 7 de
octubre de 2015. Radicado: 136302015.

¢ Ibid.
®  Ibid.
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» Habilitar: si la conducta del autor principal no hubiera ocurrido sin la
empresa, es decir, ser un elemento esencial. La empresa forma parte de la
cadena de causacién por accién u omisiéon fundamental que habilita a otro
sujeto para cometer violaciones.

» Exacerbar: cuando el autor principal lleva a cabo la violacién manifiesta de
derechos humanos, pero la conducta de la empresa incrementa la variedad
de las violaciones, el nimero de victimas o la gravedad del daiio sufrido por
las victimas.

o Facilitar: las conductas hubieren ocurrido, pero la empresa facilité la
comision aun cuando no fue mas grave. En el caso GT vs BP 7 dentro de las
acusaciones estaban, ademas de financiar a paramilitares, también proveerles
uniformes, botas, servicios médicos y entrenamiento especializado dentro
de las instalaciones de la empresa. Estas conductas, de haber sido probadas
podrian observarse como facilitadoras del delito. Ahora, si hubieran sido
probado que ademds fueron creadores del plan criminal seria una conducta
de Habilitar, pues la conducta no seria posible sin la empresa (la primera en
esta lista).

5. Aplicacion del test a casos concretos

A. Caso Chiquita Brands

1. Sobre la aplicaciéon de la Primera Fase: Para determinar la vinculacién la
empresa Chiquita Brands en el proceso llevado en contra de Steven Warsham.

a. Temporalidad: Se satisface el criterio, pues el presidente ejecutivo de
Chiquita Brands, el sefior Steven Warshaw”, ocup6 ese cargo durante el
tiempo en el que hubo apoyo financiero de la compaiiia a las AUC.

b. Conducta endilgada: Se endilga la conducta de financiacion, por lo que tiene
relevancia en el presente caso, ahondar en los recursos que fueron entregados
a la AUC, si provienen de la empresa puede acarrear responsabilidad. Esta
conducta aumenta la probabilidad de que la empresa sea responsable en
algan grado.

c. Cargo desempeiiado por parte del tercero civil: Steven Warshaw trabajé
en Chiquita Brands International desde el afio 1986 hasta 2002. Fue vicepre-
sidente corporativo de planeacion hasta 1990, afno en el que fue designado

70 Abbott, Op. cit.

7t Chiquita Brands International 2000 Annual Report. Chiquita Brands International, Inc.,
http://www.chiquita.com.
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como vicepresidente de operaciones. En 2001 fue nombrado presidente
ejecutivo de la compaiia. Pertenecid a la junta directiva de la compaiiia, lo
cual demuestra una posicién en la empresa que sin duda alguna facilita la
realizacion de la conducta endilgada. En este orden de ideas, es claro que por
su cargo directivo y la funciéon de direccién y vigilancia que lleg a ocupar,
puede vislumbrarse una alta probabilidad de responsabilidad por parte
de Chiquita Brands International frente a la conducta desplegada. Asi, es
correcto afirmar que existe una alta probabilidad de que la empresa tenga
algtn grado de responsabilidad toda vez que el conocimiento de estos pagos
irregulares era de amplio conocimiento de su presidente ejecutivo.

Realizado el anterior andlisis, en este caso concreto se vincularia a Chiquita

Brands Internacional dada la informacion y la probabilidad de que esta empresa
haya tenido responsabilidad en la comisién de un delito y por tanto responsa-
bilidad de reparar el dafio.

2. Sobre la aplicacion de la Segunda Fase

a.

72

Atribuciéon: Steven Warshaw estaba vinculado a Chiquita Brands
Internacional, por medio de un contrato laboral durante el lapso en que se
realizaron las conductas irregulares. Por consiguiente, se entiende satisfecho
el requisito de atribucidn, hay vinculo entre empresa y persona natural, por
lo que se le podria atribuir a aquella la conducta en cierta medida.

Jerarquia empresarial: En la confesién’ realizada por la junta directiva
de la empresa a Royce C. Lamberth, juez de Distrito de Columbia, quedd
constancia que la conducta desplegada por la compaiifa era de conoci-
miento amplio por parte de la junta directiva. Habiendo comenzados los
pagos en el ano 1997, fue apenas en el aio 2000 cuando altos ejecutivos de la
empresa tuvieron conocimiento de aquellos pagos realizados. Para cuando
los altos ejecutivos se dieron cuenta de los pagos irregulares que se estaban
efectuando en Colombia, sélo un miembro de la junta directiva objeto
dichos pagos, mientras que el resto decidi6 informar al Departamento de
Justicia de los Estados Unidos, pero seguir ordenando el pago por parte
de su filial al grupo armado. Al ocupar un cargo que permitia la direccién
y vigilancia, es claro que el sefior Warshaw omitié6 completamente dichos
deberes en cuanto no hizo lo necesario para que dichos pagos irregulares
no se efectuardn. En este orden de ideas, puede concluirse que la estructura
de mando de la compaiiia era permisiva frente a la realizacién de dichos

Chiquita Brands International Pleads Guilty to Making Payments to a Designated
Terrorist Organization And Agrees to Pay $25 Million Fine. Available: https://www.
justice.gov/archive/opa/pr/2007/March/07_nsd_161.html
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pagos, lo cual deja en evidencia el alto grado de responsabilidad que tiene
la compaiia frente a la comisién de las conductas realizadas. Warshaw
ostentaba un cargo que no tenfa un superior y permitia la estructura
facilmente la comision de delitos; ademds, no realizé su labor de vigilancia
y control y de hecho permitié los pagos.

c. Metas y politicas empresariales: Para el andlisis del presente criterio,

73
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debe entenderse que, si bien no hacia parte de su actividad econémica el
pago de sumas de dinero a grupos terroristas, se evidencia desde los libros
de contabilidad y las decisiones de la junta directiva cdmo esto ultimo se
volvié una politica empresarial como un medio para asegurar los intereses
de la compaiifa, tras la fachada de gastos respectivos a seguridad. Es decir, se
evidencia claramente que la comisidn del delito se conocia desde lo mis alto
de la cadena de mando en la compaiiia y era aprobada por la misma. Como
bien lo describe el test, la conducta de la empresa toleraba y promovia la
realizacién de estos pagos irregulares a la organizacién terrorista por cuanto
es posible afirmar que las acciones de los individuos analizados fueron
motivadas por la misma empresa y no como actos aislados a la misma. Consta
en la confesién recibida por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, que la compaiia mantenia en sus libros de contabilidad los pagos
que efectuaba al grupo armado, bajo el concepto de “Pagos para la seguridad”
y “Servicios de seguridad”. Asi, existia una politica empresarial que motivaba
y aceptaba la comisién de este delito.

Comision de la conducta delictiva en el caso concreto: Para el caso en
concreto, debe entenderse que el sefior Steven Warshaw no fue quien entregd
al grupo terrorista los dineros en el Urabd Antioqueno, pero si fue uno de los
muchos quienes, desde su cargo directivo de la compania, utilizaron aquel
poder para permitir y promover que dichos pagos si fueran realizados por
empleados e intermediarios de la compaiiia de su filial en Colombia Banaldex.
Asi, la empresa estaba permitiendo, promoviendo vy facilitando delitos por
medio de financiamiento a las AUC.

Como anotacién a la conducta, Carlos Fidel Villamil, director de la fiscalia
especializada de Justicia Transicional, declaré que en Colombia la financiacion
voluntaria de empresas bananeras a grupos paramilitares es considerado un
delito de lesa humanidad”. En este orden de ideas, al realizar dichas acciones
la empresa contribuyd a la materializacién de danos contra la poblacién civil
y la estimulacidn del actuar del grupo al margen de la ley.

Noticias Caracol. “Financiacién de bananeros a paramilitares es declarada delito de lesa
humanidad” 2017. https://noticias.caracoltv.com/colombia/financiacion-de-bananeros-
paramilitares-es-declarada-delito-de-lesa-humanidad
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Conclusién del primer caso:

Al observar los criterios de responsabilidad de la empresa por la conducta de
la persona natural, es pertinente concluir que, en este caso concreto, dando
aplicacion al test, la empresa Chiquita Brands International debia responder
por los dafios causados a las victimas. Lo anterior, pues la persona procesada
si tenfa un vinculo laboral con la persona juridica, fue prevaliéndose de sus
funciones y aprovechando su posicién en la empresa que realizé y pudo
realizar la conducta delictiva; asimismo la persona natural, por su posiciéon
influencié o motivé de manera ticita la comisién de un delito al financiar al
grupo armado ilegal que cometid distintos asesinatos y crimenes en la zona;
igualmente, se constituyé una politica empresarial la contribucién monetaria
a las AUC la cual se materializé por muchos afios y motivaba la financiacién
de este grupo insurgente; ademas la estructura de jerarquia en la empresa
facilitaba la comisién de este delito de financiacion.

Caso Drummond LTD

1. Aplicacidén de la Primera Fase: Sobre la vinculaciéon de Drummond LRD.

al proceso llevado en contra de Jaima Blanco Maya.

a.

Temporalidad: este criterio se satisface de manera suficiente pues Jaime
Blanco Maya tenia, al momento de la presunta comisién del delito, una
relacion contractual con la compaiiia Drummond.

Conducta endilgada al tercero civil: se imputé la comisién del delito de
concierto para delinquir con la finalidad de asegurar las operaciones de
la Drummond Ldt en el Cesar. Cabe aclarar que, aunque al momento de
aplicacién de esta fase del test no se ha determinado la comision del delito
por parte de la persona natural, el injusto se relaciona de manera clara y
directa con la citada compania puesto que aparentemente existe un beneficio
econémico para Blanco Maya al supuestamente fungir como enlace entre la
multinacional y grupos paramilitares a cambio de contratos de suministro de
alimentos.

Cargo desempeiiado por el tercero civil: El caso de Jaime Blanco Maya
es un ejemplo de personas natural que, aunque no hacia parte formal de la
estructura empresarial, tenfa como objeto de su relacién contractual, entre
otros, servir de intermediario con las AUC. Este tercer criterio, en el caso
particular, se satisface pues el agente tenia gran poder dispositivo respecto
de las decisiones empresariales en la zona de comisién del presunto delito e
influencia decisiva en su comisién.

En esa medida quedan acreditados los requisitos por los que Drummond Ldt

deberi ser vinculada al proceso penal llevado a cabo en contra de Jaime Blanco
Maya.
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2. Aplicacion de la Segunda Fase: A continuacion, se presenta el andlisis en
relacién con la posibilidad de que Drummond Ldt deba también responder por
los perjuicios causados debido a la conducta ilicita de Jaime Blanco Maya.

a. Atribucidén: Enlos términos presentados con anterioridad, laconducta por
la cual se estudia la posible responsabilidad civil de la corporacién Drummond
Ltd es la condena penal impuesta a uno de sus agentes, Jaime Blanco Maya, por
la comisién del delito de concierto para delinquir y los homicidios agravados
en contra del presidente y vicepresidente de Sintramienergética, el sindicato
de la corporacidn, en Sentencia del 25 de enero de 20137* Para determinar el
vinculo entre este y la corporacion, es necesario tener en cuenta que este se da
en razén de que Blanco Maya, sin pertenecer directamente a la organizacion,
fue facultado por la misma para ejercer actividades en su nombre.

Jaime Blanco Maya siendo contratista de Drummond se encargé entonces
de ser la conexidén con los grupos paramilitares del Cesar. Sobre dicha relacién
Blanco declaré que hacia 1995 fue buscado por alias ‘El Tigre’, para que lo pusiera
en contacto para garantizar el financiamiento por parte de la carbonera’. Luego
de ello con la empresa se acord6 un sobrecosto a los alimentos vendidos por
ISA, empresa de Blanco Maya, con el objeto de usar estos recursos y otros prove-
nientes de James Arkins, encargado de la seguridad de Drummond Ltd, para el
financiamiento de los grupos paramilitares.

Sobre los homicidios, el 12 de marzo de 2001, lideres sindicalistas
aseguraron que los trabajadores estaban dispuestos a un cese de actividades
como mecanismos para que se mejorara la calidad de los alimentos a ellos
suministrados’. De igual forma, en la investigacién realizada se encontré que
Rafael Enrique Garcia, ex jefe paramilitar, sefial6 la intencion de los miembros
de Drummond de eliminar a los sindicalistas una semana antes de los hechos
77, sobre estos se afirmé que:

74

Colombia. Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogota- Proyecto OIT.
Sentencia: Ref.110013107011-2011-00026-00 [25 de enero de 2013] Juez: William
Andrés Castiblanco Castellanos. Tomada de: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/
wp-content/uploads/110013107011-2011-0026-Jaime-Blanco-Maya.pdf
VerdadAbierta. “Blanco Maya confiesa que fue el puente entre Drummond y ‘paras”.
VerdadAbierta. Publicado: el 19deabrilde2012. Disponible en: http://www.verdadabierta.
com/lideres-de-tierras/3986-contratista-de-la-drummond-acusa-a-la-empresa-mine-
ra-de-financiar-a-los-paramilitares Tomado el 21 de Junio de 2017.
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Colombia. Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogota- Proyecto OIT.
Sentencia: Ref.110013107011-2011-00026-00 [25 de enero de 2013] Juez: William
Andrés Castiblanco Castellanos.

77 Ibid.
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“[E]n la semana anterior al 12 de Marzo del 2001 se realizaron reuniones entre
funcionarios de la DRUMMOND vy enviados del bloque norte... también
funcionarios de la DRUMMOND manifestaron su molestia y preocupacién
con miembros del sindicato de la DRUMMOND, al parecer fue en estas
reuniones donde se planearon los atentados que terminaron con las muertes
de los sefiores presidente y vicepresidente del sindicato de la Drummond™.

Finalmente fue Jaime Blanco Maya quien concreté la orden del atentado. En
esa medida, se concreta el vinculo entre Drummond y el procesado, quien, sin
pertenecer a la organizacién de manera directa, fue facultado por la misma para
ejercer actividades ilegales en su nombre.

b. Jerarquia empresarial: Este criterio permite al juez determinar si Blanco
Maya tenia algiin supervisor directo por parte de la compania Drummond, o si
por el contrario ocupaba una posicién que no tenfa control de algiin tipo. Lo
anterior, con el fin de recolectar la mayor cantidad de informacion en relacién a
las actividades de la empresa y a su actuar diario para poder tomar una decision
frente a su responsabilidad. En esa medida, es posible identificar que el vinculo
del condenado penalmente por nexos con paramilitares es una contractual de
suministro.

Asi, de acuerdo con la informacién ya recolectada, se encuentra que entre las
partes se tenfa una relaciéon de colaboracién en donde ambos se beneficiaban,
toda vez que ISA, empresa de Banco Maya, recibia entre 40 y 50 millones de pesos
mensuales por su labor y la compaiiia Drummond obtenia el alimento para sus
mineros, que a la vez son el capital humano de la compaiiia. De igual forma, cada
una de las partes era deudora y acreedora de la otra (relacién sinalagmatica). Por
un lado, ISA es deudora de la obligacién de ofrecer el alimento y acreedora de la
contraprestaciéon pactada por Drummond. Por el otro, la minera es deudora de
dicho monto y acreedora de los comestibles.

Ahora bien, el articulo 968 del Cédigo de Comercio define el contrato de
suministro e indica que se realiza de forma independiente. En esa medida,
reconocemos dentro del estudio de la jerarquia empresarial que por mandato
legal, la comparfifa Drummond era una parte en un negocio juridico que teori-
camente no tenia control sobre su contratista.

Sin embargo, en casos como el presente, el juez debe revisar con integralidad
la informacién recolectada, por lo que puede concluir que, de acuerdo a los testi-
monios rendidos por lideres del grupo de las Autodefensas existia una relacién
entre Jaime Blanco, el jefe de seguridad de la Drummond, sus empleados de
confianza, y las AUC.

% Ibid, p. 58.
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De igual forma, al verificar con minucia el contenido de los contratos de
suministro citados, es plausible determinar si hubo alguna causa justificada
que sustentara el aumento en la contraprestacion de los mismos a pesar de las
protestas de los sindicalistas asesinados.

c. Metas y politicas empresariales:_Las operaciones de la multinacional
Drummond Ltd., empezaron en 1995 en las minas de La Loma. Al iniciar, el
panorama que se vivia por el conflicto armado interno era intenso, por lo que
empezaron a surgir los grupos armados ilegales llamados Autodefensas Unidas
de Colombia

Por su parte, las guerrillas no permitian que las operaciones mineras de la
multinacional se llevardn a cabo con éxito y se ejecutaran con normalidad. De
esta manera, la empresa estadounidense fue objeto de una serie de amenazas,
ataques y situaciones violentas que imposibilitaron su normal operacién. Ello en
los siguientes términos:

Blanco testific6 que los funcionarios de la Drummond accedieron a
respaldar econémicamente a los ‘paras’ por las pérdidas millonarias que
les ocasionaban los ataques guerrilleros al tren que transportaba el carbén
desde la mina al puerto. (...) La Drummond estuvo a punto de colapsar. Los
ataques guerrilleros no les permitian cumplir con los pedidos que tenian
internacionalmente”, dijo Blanco durante un proceso civil que lleva la justicia
estadounidense para definir la responsabilidad econémica de la Drummond
con las victimas del paramilitarismo en Cesar. (...).”

Asi las cosas, podriamos decir que, como metas y politicas, la multinacional
se habia propuesto llevar a cabo operaciones en las zonas del Cesar en las cuales
habia obtenido los permisos de explotacién del subsuelo. Sin embargo, las
guerrillas estaban impidiendo este propdsito principal, generando a la empresa
grandes pérdidas econdmicas. Para mitigar esto, decidieron aliarse de manera
ilicita con el grupo armado de las AUC, los cuales proporcionaban “seguridad y
cuidado”.

De acuerdo con lo anterior, se determina que las metas de la empresa y la
operacion de la misma estaba siendo afectada a causa del conflicto armado,
por lo que contraté a James Adkins, antiguo experto de la CIA, para que a
través de sus estrategias, les permitiera continuar con su funcionamiento. Esta
evaluacion debié determinar entonces si el caso de los sindicalistas fue aislado o
si el aumento en el monto de los contratos de suministro que mantenia Blanco

7 Revista Semana. “Las otras acusaciones que se ciernen sobre Drummond”. Publicado
el 16 de enero de 2014. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/drum-
mond-los-asesinatos-de-sindicalistas/371027-3
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Maya pudieron considerarse como incentivos para que el hoy condenado
hubiese cometido el acto ilicito junto con las autodefensas.

d. Sobre la comision de la conducta delictiva en el caso concreto:

i. La conducta no hubiera ocurrido sin la empresa (si la persona juridica es un
factor necesario para la comision de la conducta):

El contratista Jaime Blanco Maya, propietario ISA fue condenado a 38 afos
de prision por los delitos de homicidio agravado y concierto para delinquir por
los hechos ocurridos el 12 de marzo de 2001. En la mencionada época, fueron
asesinados el presidente y vicepresidente de Sintramiernegética Valmore
Locarno Rodriguez y Victor Hugo Orcasita Amaya. Ambos sindicalistas eran
trabajadores dela Drummond y en ese entonces, el sindicato estaba protestando
por el servicio de alimentacién que la empresa ISA proveia a la multinacional
carbonera. El sindicato habia exigido al gerente de la mina que cambiaran de
proveedor y amenazaron con hacer paro si no se tomaban medidas.

El Juzgado Once (11) Penal del Circuito Especializado de Bogota-Proyecto
OIT, en sentencia del veinticinco (25) de enero de dos mil trece (2013) condené
a Blanco Maya por los delitos anteriormente mencionados. En dicha providencia
se afirmé que:

La prueba documental, los informes de policia judicial y la propiaindagatoria
del procesado también concurren a demostrar el mévil y la oportunidad
para delinquir, pues las copias del contrato de alimentacién celebrado
entre ISA y la Drummond, ciertamente permiten avizorar la magnitud de
los intereses econdmicos que estaban en juego. El propio acusado ha dicho
que cuando perdié el contrato percibia unas utilidades de 40 o 50 millones
pesos. Ese interés econémico, de acuerdo con las reglas de la experiencia,
revela en este caso el movil que llevé a Jaime Blanco a determinar la muerte
de los dirigentes sindicales. (...)%.

ii. Determinar si, de no ser necesaria, la empresa facilita la realizacion de la
conducta.

La empresa Drummond Ltd., segtin declaraciones rendidas dentro de en un
proceso civil que tramitaba para la época la justicia estadounidense con el fin
de definir la responsabilidad econémica de esta con las victimas del paramili-
tarismo en Cesar, confirmé la realizacién de la conducta punible por parte de
Blanco Maya, en los siguientes términos:

8 El Juzgado Once (11) Penal del Circuito Especializado de Bogota- Proyecto OIT, en la

sentencia ordinaria del veinticinco (25) de enero de dos mil trece (2013).
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El jefe paramilitar John Jairo Esquivel alias ‘El Tigre’, lo contacté a mediados
de 1995 para que sirviera de intermediario en una solicitud de financiamiento
a la carbonera. Blanco explicé que le transmitié el mensaje a James Atkins,
encargado de la seguridad de la Drummond en ese momento y que éste a su
vez le llev6 el mensaje a Garry Drummond, la cabeza de la compaiifa.

Después de un viaje a Estados Unidos, Atkins me dijo que al sefior Drummond
le habia gustado la idea, pero que teniamos que mirar la forma, de conseguir
los recursos para las Auc. La Ley no les permitia sacar dinero para estos grupos
y tenian unos sistemas de contabilidad muy estrictos (...) los funcionarios de
la Drummond accedieron a respaldar econémicamente a los ‘paras’ por las
pérdidas millonarias que tenfan con los ataques guerrilleros (...).

El empresario conté que junto a Atkins disefiaron una estrategia para
financiar a los ‘paras’. Blanco era el contratista de la compariia estadounidense
encargado de la comida de los empleados de la mina. Segtin su testimonio,
acordaron que su empresa ISA, cobraria un sobrecosto de 10 por ciento en la
comida vendida a la Drummond, para usar esos recursos en el financiamiento
de los grupos paramilitares.

Como prueba, Blanco mostré varios contratos firmados entre su compaiia
y la Drummond. En ellos se pone en evidencia un elevado incremento en el
precio del valor unitario de cada almuerzo vendido a la empresa carbonera.
Blanco sefial6 que se aumenté masivamente el valor de la comida para poder
sacar el dinero que financiaba a las AUC.8!

iii. Determinar si el accionar de la empresa, aunque no necesaria, davia en
mayor medida los bienes juridicos que protegen dicha conducta.

La conducta de la Drummond Ltd., es claramente contraria a aquella que
va encaminada a la defensa y a la proteccién de la empresa de las amenazas de
grupos armados. Si se trataba en realidad de “extorsiones” tal como lo alegaron
en su defensa cuando se les acusé de financiar a las AUC, como se explican los
testimonios por parte de miembros de la AUC, que los relacionan con creacién
y financiacién del Bloque Paramilitar ‘Juan Andrés Alvarez’ para proteger las
operaciones mineras del acoso que sufrian por los constantes ataques de la
guerrilla. Por parte del propio Jaime Blanco Maya quien afirmaba que muchos
de los altos funcionarios de la compania mantenian una relacién cercana con
paramilitares, en cuanto a colaborar y financiar al mencionado grupo, afirmé
que hubo varias reuniones entre James Atkins (Jefe de seguridad de la multina-
cional hasta el 2002) con Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40”. En esta medida,
Blanco Maya:

81 Todas las citas anteriores, son relatos directos de Jaime Blanco Maya que se encuentran

consignados en la resefa realizada por VerdadAbierta. “Blanco Maya confiesa que fue el
puente entre Drummond y ‘paras’ 19 de abril de 2012.
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“Aunque acepto que sabia que se iban a cometer los crimenes y no hizo nada
paraimpedirles, el empresario no acepté la autoria intelectual de los asesinatos
y sefialé a James Atkins y a Jairo Charris, un ex empleado de ISA como los
determinadores de los homicidios. (...) Voceros de Sintramienergética han
dicho que tienen suficientes testigos que demostrarian que el pago a parami-
litares fue parte de la proteccién de la carbonera estadounidense contra la
extorsion guerrillera.”®?

3. Conclusion del segundo caso

Al observar los anteriores criterios, Drummond Ltd deberia responder por
los dafios causados a las victimas, debido a que la persona procesada tenia un
vinculo con la empresa en tanto actuaba en su nombre y teniendo como base
dicha relacién, realizé la conducta delictiva objeto de juzgamiento por la JEP.
Asimismo, la persona natural, por su posicién influencié o motivé la comisién
del delito al presentarse un interés explicito en su comisién. En esa medida la
empresa, en razén de los criterios aplicados, debe responder civilmente por los
hechos punibles al ser considerados los mismos como su responsabilidad.

6. Contextualizacion del test en el marco del proceso de la
JEP

A partir de la explicacién de los criterios del test y antes de la aplicacién
del mismo a casos concretos, resulta plausible precisar su ubicacién dentro del
proceso seguido en el marco de la JEP, haciendo un recuento de las etapas del
mismo (ver la descripcién pormenorizada en Anexo 1).

Se tiene que el presupuesto para la procedencia del examen es la existencia de
un proceso sancionatorio adelantado en contra de un tercero, persona natural,
por la comisién de un delito —cuya competencia corresponda a la JEP— o por
su participacién en el mismo. Una vez esta persona es llamada a comparecer
ante el Tribunal para la Paz, este puede, a partir de la investigacion adelantada,
aplicar la fase 1 del fest con el fin de determinar si existen méritos suficientes
para vincular al debate a una empresa que tenga o pueda tener alguna incidencia
en la comisién del o de los delitos imputados, en condicién de tercero, a través
de un llamamiento.

Es de suma importancia que la vinculacién de la compaiiia se haga en esa
etapa, de manera que pueda ejercer su derecho a la defensa y el principio de

8 Verdad Abierta. “Blanco Maya confiesa que fue el puente entre Drummond y ‘paras’
Publicado el 19 de abril de 2012.
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contradiccién a lo largo de toda la controversia. En este punto, debe consi-
derarse el hecho de que la persona juridica de derecho privado puede vincularse
voluntariamente a la JEP al conocer la existencia del proceso adelantado contra
el tercero que se encuentra relacionado con esta, con el fin de obtener beneficios
ante la jurisdiccién. Ahora bien, una vez concluida la fase de practica de pruebas,
el operador judicial procederd a la valoracién de las mismas.

Al culminar su apreciacién, este toma una decisién y emite un pronuncia-
miento donde adquiere relevancia la relacién entre la propuesta presentada
por este trabajo y los principios procesales en la reparacién y restauracion de
victimas, toda vez que la providencia emitida por el Tribunal puede contener
dos componentes: (i) respecto a la persona natural y su responsabilidad penal
y, (ii) respecto a la persona juridica y su posible deber indemnizatorio.

De esta manera, y considerando que la vigencia del Sistema Integral es de
20 afios, al pronunciarse el juez sobre la responsabilidad del agente de la corpo-
racién y de la corporaciéon misma, en una Unica providencia, se materializan
en la JEP los principios procesales de celeridad, eficiencia y economia en
dos sentidos, toda vez que: (i) no es necesario iniciar otro proceso o anadir
otra instancia a la controversia primigenia para vincular al tercero llamado
a responder civilmente y; (ii) la posibilidad de vincular a personas juridicas
de derecho privado a los procesos llevados a cabo en el marco de la justicia
transicional permite la realizacién de una reparacion integral efectiva de las
victimas, en la medida en que, al ser las sociedades mercantiles actores que
han incidido en el conflicto, su participacién en el proceso permite un mayor
acercamiento a la verdad de lo ocurrido, justicia por la sancién que reciban
en caso de hallarseles culpables y, sobre la base de su capacidad econémica,
el hecho de que respondan pecuniariamente incrementa sustancialmente la
disponibilidad de recursos existente para la reparacién.

7. Reflexion final

En los procesos que desarrollan los componentes de la justicia transicional
en Colombia ha faltado la inclusién de todos los actores que jugaron el papel de
determinadores o que tuvieron una participacién directa o indirecta dentro de
los delitos cometidos con ocasidén al conflicto armado interno y que atiin perma-
necian invisibles. Es necesario que estos sujetos reconozcan responsabilidades
y que en caso contrario, los jueces que se desempeiien en el Tribunal para la
Paz cuenten con los criterios necesarios para vincularlos y declarar su responsa-
bilidad de ser el caso. Asi, de alguna u otra forma, no se destruira la posibilidad
de reparar a los afectados integralmente, ni la posibilidad de que conozcan toda
la verdad sobre los sucesos ocurridos.
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Por ninguna razén, el hecho de que las personas juridicas no puedan ser
condenadas penalmente en nuestro ordenamiento debe significar que se les
exima de toda responsabilidad. Si éstas han tenido alguna participacién o han
direccionado hechos violatorios de los DD HH y del DIH con ocasién al conflicto
armado, debe en un proceso transicional procurarse por su vinculacion y aporte
a la reparacidén integral, sobre todo a la verdad como primer paso para la no
repeticion. Asi, se planted en este texto la posibilidad de que las corporaciones
respondan bajo figuras existentes que deberian aplicarse de manera especial y
sui géneris al Sistema Integral como lo es el “llamamiento” o citacién al proceso
surtido en contra de uno de sus agentes o la nocion del incidente de reparacién
integral.

Por lo anterior, podemos deducir que el presente Sistema Integral, tiene
muchos desafios y retos en cuanto a la inclusion y reparacién de las victimas y
por ello, lo que se buscé con el presente articulo académico fue brindar herra-
mientas procesales que permitan a los jueces de la Jurisdicciéon Especial para la
Paz materializar los principios procesales de eficiencia y de reparacion integral,
para de esta manera dar un paso firme y consistente hacia la construccién de una
paz real y estable en nuestro pais.
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Anexo

PROCESO EN EL MARCO DE LA JEP

SALA DE RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Recibe toda la informacién y los reconocimientos de responsabilidad, para asi identificar los casos mas
graves y representativos con el fin de individualizarlos.

Inicio de un proceso para determinar la responsabilidad penal contra el tercero (persona natural)
en el que se involucra con la persona juridica (empresa)

v

PRIMERA FASE
Sobre la vinculacion de la empresa al proceso penal del tercero procesado

Solicitud de la vinculacién
Habr4 2 posibilidades para que se solicite la comparecencia de una persona juridica de derecho privado

/ al proceso de la JEP \
El Juez vincula al proceso: Empresa se acoge voluntariamente
a) De oficio. l
b) A solicitud de parte:
a. Unidad de Investigacién y Acusacidn. Si la empresa reconoce haber participado

directa o indirectamente en los hechos que

la involucran se le concederdn beneficios

como menor monto de la sancién de
l cardcter pecuniario

b. Tercero (agente) involucrado en el proceso
c) Las victimas o representantes de estas.

Estudio a partir de los criterios que componen la 1ra Fase
El juez estudiard la posible vinculacién de la empresa a partir de los siguientes criterios:

1. Andlisis de temporalidad
2. Anélisis de la conducta endilgada al empleado
3. Andlisis de la relacion del empleado con la empresa.

Decision sobre la vinculacion del tercero persona juridica al proceso
El juez decide si la empresa serd vinculada a la controversia o no, mediante providencia en la cual se
decidira fecha y hora de la Audiencia de Vinculacidn, no susceptible de recurso, en tnica instancia.

El auto determinara si la vinculacion se realizara a través de

Y N

Llamamiento o Incidente de Reparacion

o Aclaracidén: El objetivo principal de esta vinculacién radica en determinar si el juez a partir del
estudio de criterios, encuentra motivos para que la empresa pueda ser eventualmente responsable
por los delitos cometidos por sus agentes con ocasién del conflicto armado. En ningiin momento se
trata de un prejuzgamiento hacia la misma.
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Sobre la responsabilidad de la empresa en la JEP

SEGUNDA FASE:

El juez realiza un estudio de la responsabilidad de la empresa sobre los delitos cometidos por sus
agentes en el marco del conflicto armado, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Atribucién

2. Jerarquia empresarial

3. Metas y politicas empresariales
4. Conducta

Aclaracion: Durante esta etapa la empresa tendra todas las oportunidades procesales para ejercer su
derecho de defensa y contradiccion y presentar pruebas, respetando asi su derecho fundamental al

debido proceso.

.

SENTENCIA

De acuerdo a lo actuado en las fases anteriores, la informacién obtenida mediante elementos materiales
probatorios, pruebas, entre otros, mds el estudio de los criterios en ambas fases por parte del juez, éste

Y

Absolutoria: El juez durante
el proceso no logré establecer una
relacién directa de la empresa con los
hechos o delitos ocurridos en marco del
conflicto armado.

Aclaraciones:

podré decidir: \

Condenatoria: El juez habiendo comprobado la
culpabilidad, determina como responsable de los delitos
ocurridos al tercero (persona natural) y lo condena
penalmente. Posteriormente, analiza la relacién entre
el ilicito y la empresa a la que pertenece el agente,
sancionando a la misma pecuniariamente. Este dinero
ird destinado a las medidas de reparacion integral para la
construccion de paz y las garantias de no repeticién

Siya hay sentencia penal contra el agente, se resuelve Ginicamente en relacién con la responsabilidad

patrimonial de la empresa.

Hecho
Abandono o despojo Forzado de Tierras
Acto terrorista/Atentados/Combates/
Hostigamientos
Amenazas
Delitos contra la libertad y la Integridad
sexual
Desaparicion Forzada
Desplazamiento
Homicidio

Minas antipersona/Municion sin explotar/

Artefacto explosivo

Pérdida de bienes muebles o inmuebles
Secuestro

Sin informacién

Tortura

Vinculacién de nifios, nifias y Adolescentes

Tabla 1.

Personas Hecho Eventos
5.187  Abandono de Tierras 5.777
95.107  Amenazas 365.505
346.556  Desaparicion forzada 176.741
19.684  Sin informacién 46
166.407  Minas antipersonal 11.707
7.175.181  Homicidio 1.068.454
984.507  Secuestro 36.441
11.015  Pérdidas de bienes muebles o 119.578

inmuebles

110.293  Vinculacién de nifios y Adolescentes 9.087
35.092 Tortura 10.421
46  Desplazamiento 7.849.014
10.302  Integridad sexual 20.410
8.179  Acto terrorista 102.041

Total 9.775.222

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV). 1 de mayo de 2017
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Grafica 1. Clasificacién de delitos con ocasion al conflicto armado a nivel nacional

Total Nacional

o Acto terrorista/Atentados/
Combates/Hostigamientos

@ Amenazas

5) Delitos contra la libertad y
la integridad sexual

Desaparicion forzada
Desplazamiento
Homicidio

Pérdida de bienes muebles o
inmuebles

Secuestro

e O Oeo0

Otro

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV). 1 de mayo de 2017

Grifica 2. Indemnizaciones realizadas a la Unidad de Victimas (2012 - 2014)

Cubrimiento de indemnizacién en Justicia y Paz realizados por la Unidad para las victimas
(2012-2014)

$65.635.986.237,28

Total de indemnizaciones realizadas
$73.393.614.087,63 89,43%

6,11%

$4.487.158.292,58 3.270.469.557,37

Total pagos realizados con Total pagos realizados con Total pagos realizados con
recursos propios postulados otras fuentes-Frisco presupuesto general de la Nacion

Total indemnizados judiciales corte 30 de diciembre 2015: $ 73.393.614.087.63

Fuente: Unidad para las Victimas. Reparacién judicial en justicia y paz.
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