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si la razón de ser de las medidas cautelares es evitar 

la consumación de un daño jurídico derivado de un retraso en la decisión judicial 

definitiva, en el proceso contencioso administrativo el panorama es desolador, ya 

que en él la única tutela cautelar judicial es la suspensión provisional del acto 

administrativo, regulada demás en términos muy restrictivos

uno de los más trascen-

dentales cambios en materia contencioso administrativa

eficacia 

práctica era muy poca, dados los límites y requisitos legales y jurisprudenciales 

instituidos para el efecto 4

la nueva normatividad ya 

no determina la procedencia sobre la base de la “manifiesta infracción”, esto es 

Revista Estudios Socio-Jurídicos

Código de Procedimiento Admin-

istrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, comentado y concordado, 

4 
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infracción grosera, de bulto, observada prima facie, de las disposiciones invocadas, 

por “confrontación directa o mediante documentos públicos aducidos con la 

solicitud”, lo que restringía notablemente el campo de acción de tal medida. El 

nuevo ordenamiento prevé, de manera más flexible, que basta que se presente la 

violación de las disposiciones invocadas cuando tal violación surja del análisis del 

acto demandado y su confrontación con las normas esgrimidas como violadas o 

del estudio de “las pruebas”-ya no únicamente documentos públicos-allegados .
con la expedición de la Ley 1437 de 

2011 se buscó fortalecer los poderes del juez a fin de lograr esta protección, ya que 

dentro de la jurisdicción contenciosa administrativa la única cautela posible era 

la suspensión provisional de los efectos del acto administrativo. Esto, además de 

resultar insuficiente, era de difícil aplicación por la rigurosidad de sus requisitos. 

Razón por la cual la citada norma no sólo incluye nuevas medidas cautelares, 

sino que también flexibilizó los requerimientos de la existente a fin de hacer más 

fácil su aplicación 6.

6 

Derecho y Políticas Públicas, 
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. La Constitución Política, su fuerza normativa y el acceso 
a la jurisdicción administrativa

las autoridades no solo 

se hallan sometidas al derecho positivo presidido por la norma superior, en el 

ejercicio de sus competencias; también para la realización efectiva de los derechos 

subjetivos consagrados constitucionalmente, ante dichas autoridades pueden los 

ciudadanos exigir la realización efectiva de los derechos constitucionales

“no es sólo un documento político, sino una norma que vincula especialmente 

al legislador y por vía indirecta al ejecutivo, y que, por consiguiente, debe tener 

algún mecanismo que garantice su supremacía y su carácter obligatorio -esto 

es, alguna forma de justicia constitucional para proteger la norma fundamental 

contra vulneraciones por parte del legislador o del ejecutivo”8. 

Debates de 

coyuntura económica. 
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uno de los límites más 

significativos es, justamente, el de haber concentrado las energías del cambio en 

la sección de derechos, sin reconocer la influencia que (tal como examináramos 

más arriba), se ejerce sobre ellos desde la sección constitucional dedicada a la 

organización del poder. Al actuar de este modo los líderes del reformismo social 

parecen asumir que la potencia transformativa del Derecho es tal, que la mera 

inclusión de ciertas cláusulas constitucionales resulta autooperativa: basta 

con incorporar ciertos cambios en la Constitución, para que ellos cobren vía, se 

autoejecuten”.

-

-

-

Gaceta Constitucional No. 48. 
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.

-

dado que la constitución es una constitución-en-acto, el texto promulgado 

es solo un primer paso, importante desde luego, pero sólo un primero paso en la 

tarea de hacer efectivos esos derechos .
-

.

.

 Constitucionalización simbólica

 

 Análisis político No. 75. 

 

 

 

 



El acceso limitado a la justicia administrativa frente a los requisitos de procediblidad

Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal  190

. 

-

-

.
el reconocimiento 

al derecho a que se imparta justicia

 

 -
 Revista Estudios Socio-Jurídicos.
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toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido 

o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que 

la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

-
.

la posibilidad reconocida a todas las personas residentes 

en Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y 

tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del orden jurídico y por 

la debida protección o el restablecimiento de sus derechos e intereses legítimos, 

con estricta sujeción a los procedimientos previamente establecidos y con plena 

observancia de las garantías sustanciales y procedimentales previstas en la ley, 

concretando una garantía real y efectiva, previa al proceso, que se logra a los 

individuos para asegurar la realización material de este, previniendo que en 

ningún caso se puede padecer de indefensión, entendida como la ausencia del 

derecho a alegar y la imposibilidad de defender en juicio los propios derechos . 

22.

abstenerse de 

adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la 

justicia o su realización

“medidas para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la 

administración de justicia del titular del derecho
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“(i) facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y, (ii) 

hacer efectivo el goce del derecho .

i) la posibilidad de los ciudadanos de acudir y plantear un 

problema ante las autoridades judiciales, (ii) que éste sea resuelto y, (iii) que se 

cumpla de manera efectiva lo ordenado por el operador jurídico y se restablezcan 

los derechos lesionados .

. El acceso a la jurisdicción lo de contencioso administrativo

“el conjunto de actividades 

particulares, disimiles entre sí, pero diversas de aquellas generales del estado y 

particulares propias de la función judicial y legislativa, que dan desarrollo directo 

a las finalidades del estado, consagradas de manera positiva en la Constitución 

Política, que pueden ser desarrolladas por distintos sujetos de derecho, habilitados 

para ello, con el respeto y cumplimiento del ordenamiento jurídico superior” .

 

 

 

Fundamentos de Derecho Administrativo”. 
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-

-
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la conciliación extrajudicial constituirá requisito de procedi-

bilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con 

restablecimiento del derecho, reparación directa y controversias contractuales .

-

. La suspensión provisional y la acción de tutela29

 

 

-
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-

proteger y garantizar, provisionalmente, 

el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia

-

por demás 

establecer (contrariamente a la regla según la cual el dictado de una medida 

cautelar debe hacerse “inaudita parte”), una fase de discusión y/o contradicción 

para adoptar las medidas cautelares [[no urgentes]] al señalársele el trámite de 

un término de traslado del escrito contentivo de la solicitud de medidas que deban 

materializarse –tanto dentro de los procesos propiamente contenciosos adminis-

trativos como dentro de los juicios constitucionales de tutela y populares– amén 

de requerirse restar caución, se contraponen a los presupuestas de necesidad por 

peligro actual (periculum in mora) y urgencia natural que guían a todo procedi-

miento precautelatorio

 

 

ADVOCATUS edición especial No.18.
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pese a ser generosas las medidas cautelares 

señaladas por la Ley 1437 de 2011, pasarán muchos días para que los ciudadanos 

puedan acceder a ellas acceder a la Jurisdicción contencioso 

administrativo no es sencillo, debido a que siempre ha estado sometida, por decirlo 

de alguna manera, a trabas legales, bajo el entendido de que en muchos procesos 

debe cumplirse con ciertos requisitos que dilatan en el tiempo lo pretendido

yendo más 

allá, la aplicabilidad o no de las medidas cautelares distan mucho de efectivizar 

el derecho o de garantizar la mentada tutela judicial efectiva .

. 

 

-
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manifiesta 

violación

pero lo que sí se advierte es que dados los términos estrictos en que el 

legislador condicionó su procedencia, no puede considerarse, en principio, como 

un mecanismo efectivo de protección de dichos derechos .

“La suspensión provisional, junto con los otros medios de cautela que diseñó el 

legislador en la Ley 1437 de 2011, son, en mi concepto, medios idóneos y eficaces 

con los que cuenta hoy el juez de lo contencioso administrativo para asegurar, 

cuando ellos estén en juego, la protección, garantía y restablecimiento de los 

derechos e intereses de quienes acuden a los diversos medios de control, incluidos o 

en especial, los derechos fundamentales”37. 

-
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-

es preciso recalcar que esta decisión, 

es susceptible de ser demandada ante la jurisdicción contencioso administrativa 

mediante la acción de nulidad y restablecimiento del derecho, dentro de  la cual 

puede solicitar la suspensión provisional de los actos administrativos proferidos 

por la Contraloría General de la República y que la reiterada jurisprudencia de 

esta Corporación ha considerado idónea .

“salvaguardar la naturaleza subsidiaria y residual de la acción de tutela, 

y a su vez, el respeto de los mecanismos especialmente diseñados por el 

legislador para resolver determinadas controversias, en criterio de la Sala no 

es desproporcionado exigirle a la sociedad accionante que en los términos y 

condiciones legalmente establecidos, acuda al medio de control de nulidad 

y restablecimiento del derecho y a las medidas cautelares previstas en la Ley 

1437 de 2011, para controvertir las referidas resoluciones .

“son susceptibles de ser atacados y enjuiciados ante la jurisdicción de lo 

contencioso administrativo, mediante el ejercicio del medio de control de 

nulidad y restablecimiento del derecho. En dicho trámite y a título de medida 

cautelar puede pedir la suspensión provisional de los efectos de dicho acto que 

considera lesiona el ordenamiento superior. Este mecanismo cautelar es apto e 

idóneo para la protección de los derechos fundamentales, y además es expedito, 

toda vez que la medida de suspensión provisional debe ser resuelta por el juez de 

lo contencioso administrativo luego del auto admisorio de la demanda”40.
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-

-

La acción de tutela no 

procederá: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, 

salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 

irremediable. La existencia de dichos medios será apreciada en concreto, 

en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el 

solicitante
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-

Conclusiones

-

-
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