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RESUMEN

En un ambiente de transicién del pais, desde el punto de vista no
solo politico y social sino especialmente humano y democritico, se
expide el 10 de junio de 2011, casi un afio después de posesionado
en su I periodo el presidente Juan Manuel Santos, la Ley 1448 de
2011. Mediante esta, se dictaron medidas de asistencia, satisfaccién y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado nacional que,
de forma eficaz, abri6 las puertas a la posibilidad real de didlogo para
la paz, a través mecanismos objetivos reglamentados tanto en la propia
ley como en sus decretos complementarios. La ley es expresion de un
momento histérico de trascendencia nacional. Mds de seis décadas
tuvieron que transcurrir para que el Gobierno y el pais fijaran sus ojos
en victimas que no habian tenido ningun reconocimiento en més de 60
afos, pese a los vejamenes diarios de los que daban cuenta los grandes
noticieros del pais o las cadenas televisivas. Las capitales colombianas,
tan imbuidas en sus comodidades, se habian acostumbrado a ser
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lack of objective mechanisms to protect their rights. The 1448 law, in
good time, ended the indifference to provide victims not only your
explicit recognition but a kind of title or bill of rights, that also allow
to demand them, promises not to be victims of the same facts. This
while his aspiration is the role of lasting peace through reconciliation,
forgiveness and reparation, with the participation of the victims. It’s
necessary this solid and valuable effort in a forgotten country in over
half a century, to dwell on that path of reconciliation and construction
of a difference coexistence, based on the requirement of the truth of all
sectors involved, although reluctant to recognize it. Without this truth
it is impossible forgiveness and reconciliation, forced conditions that
have to be for the peace in the country. This is the task that has been
drawn in this work.

Keywords: victim, truth, reconciliation, forgiveness, repair, land resti-
tution, satisfaction, historical memory, participation.

INTRODUCCION.

El presente articulo hace parte de un trabajo de investigacién extra académico,
de corte psicosocial y juridico, que aspira a contribuir de manera préctica y
objetiva con los propdsitos del postconflicto, de frente a las victimas, llimense
desplazados, militares o victimas propiamente dichas, dentro de un ambiente
que se distancia de la politica y se acerca a una visién humanista y democratica.

La metodologia empleada para la elaboracién de este es descriptiva y
analitica, complementada con testimonios de victimas. Resulta primordial, en
cuanto que el articulo se empefa en compendiar con un lenguaje coman, la
esencia de las normas con una visién eminentemente préctica, para hacerlas
utiles tanto al abogado que guia o asesora como al ciudadano que requiere
entenderlas, aplicarlas y ser beneficiario de los derechos que la ley crea. De igual
manera, se describe con simplicidad, no solo la ruta para el registro o inscripcién
de la victima en el programa, sino también las distintas formas de reparacién
concebidas por la ley, asi como el trémite y los procedimientos para el ejercicio
legitimo de los derechos econémicos de restitucion de tierras e indemnizacién,
o los derechos morales como las medidas de satisfaccion, el derecho a la verdad,
a la participacion efectiva y a la memoria histérica. En segundo lugar, el estudio
no se subsume en la norma simple sino que la descripcién se elabora dentro de
un macroandlisis sencillo pero matizado por los contextos histérico, normativo,
social y humano del pais.

En la medida en que hace relacién con la ruta o camino para el registro o
inscripcién de la victima al programa del Gobierno, se trazan en este trabajo
condensadamente los pasos para la inscripcion en el Registro Unico de Victimas
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indiferentes a los problemas del campesinado colombiano y a todo
acontecimiento en las zonas periféricas del pais, sin detenerse un
instante en la problematica de civiles inocentes que, ademds de sufrir
el flagelo, eran completamente ignorados tanto por el gobierno central
como por las autoridades departamentales y municipales, al carecer
de mecanismos objetivos para proteger sus derechos. La Ley 1448, en
hora buena, acabé con la indiferencia, para otorgar a las victimas no
solo su expreso reconocimiento, sino una especie de titulo o carta de
derechos que, ademds de permitir exigirlos, les promete no volver a ser
victimas por los mismos hechos. Esto, en tanto que su aspiracion es el
cometido de una paz duradera mediante la reconciliacion, el perdén
y la reparacién, con la participaciéon de las victimas. Es necesario
estudiar este esfuerzo sélido y valioso frente a un pais olvidado en
mas de medio siglo, para detenernos en ese camino de reconciliacién
y construccién de una convivencia distinta, pacifica, basada en la
exigencia de la verdad para a todos los sectores implicados, aunque
renuentes a reconocerla. Sin esta verdad es imposible el perdén y la
reconciliacion, forzosas condiciones que deben cumplirse para la paz
del pais. Es ésta la tarea informativa que se ha trazado en este trabajo.

Palabras clave: victima, verdad, reconciliacién, perdén, reparacion,
restitucion de tierras, medidas de satisfaccion, memoria histérica,
participacién.

ABSTRACT

In an transition environment of the country, from the not only political
and social but especially human and democratic point of view, is issued
in June 10 of 2011, almost a year after the possession in his first period
of the President Juan Manuel Santos, the 1448 Law, 2011, through
this assistance, satisfaction and integrate repair measures were taken
to the victims of the national armed conflict, that effectively opened
the door to the real possibility of a peace dialogue, through objective
mechanisms regulated both in the law itself and his supplementary
decrees. The law is the expression of a historical moment of national
importance. More than six decades had to pass before the government
and the country set their eyes on the victims who over 60 years had any
recognition, despite the daily humiliation described by the great news
of the country or broadcasters. The Colombian capitals as imbued with
its amenities, become indifferent to the problems of the Colombian
peasantry and every event in the peripheral areas of the country,
without stopping for a moment on the problem of innocent civilians
who, besides suffered the scourge, were completely ignored both by
the central government, departmental and municipal authorities, after

106 Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal + No. 42

ASPECTOS GENERALES Y PRACTICOS DE LA LEY 1448 DE 2011

y se hace la descripcién, una a una, de las diferentes formas de reparacién
concebidas por la ley, pasando por la restitucién de tierras, la indemnizacién y
las distintas medidas de satisfaccion, asi como por la participacién de victimas
y la memoria histérica, entre otras.

Para el buen éxito de este empefio, se ha acudido a diferentes fuentes
primarias y secundarias, asi como a la ley misma, elemento estructural de
nuestra descripcién junto con los decretos reglamentarios, los cuales han
sido complementados con la jurisprudencia que sobre el tema ha proferido
especialmente la Corte Constitucional. Teniendo en cuenta que la norma ha
sido sujeto de anilisis politicos, sociales y periodisticos tras su amplia difusi6n,
todos ellos han sido de utilidad para este cometido, que se ha armonizado
con algunas vivencias de victimas. Estas, con su exposicion inmersa en las
descripciones y cortos andlisis aqui hechos, han contribuido con los objetivos
esencialmente practicos que persigue este trabajo para utilidad de las victimas
y sus asesores.

LA LEY.

Es el documento legal sancionado por el presidente de la Reptiblica de Colombia
el 10 de junio de 2011, por el cual el pais, a través del Gobierno, reconoce los
derechos a la verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién de las
victimas del conflicto armado nacional, asi como el derecho a la restitucion de
tierras despojadas, con la participacion de las victimas.

Adicionalmente, es uno de los documentos que integran el modelo nacional
de justicia transicional junto con las leyes 975 de 2005 y 418 de 1997, esta
ultima, junto con la Ley 387 de 1997, es pionera en la apertura al didlogo para
la reconciliacién, convivencia pacifica y justicia transicional. Por virtud de las
leyes 1421 y 1424 de 2010, las anteriores fueron prorrogadas en su vigencia,
especificamente en la dotacién de “instrumentos eficaces” para el desarrollo
real del Estado Social de Derecho y le otorgaron facultades exclusivas al
Presidente de la Republica en la direccién y liderazgo de todo proceso de paz
nacional.

La Ley 1448 ha sido complementada y reglamentada por diversos decretos,
dentro de los cuales se cuentan los decretos 4800, 4155, 4633, 4634 y 4635
de 2011, entre otros. Todas estas normas fueron creadas para la prevencioén,
asistencia, inscripcién y reparacion de las victimas y restitucion de tierras
y territorios, con base en los derechos fundamentales y colectivos de las
comunidades indigenas, afrodescendientes, palenqueros, negros y raizales.
Tanto el gobierno nacional, como las gobernaciones y alcaldias tienen 10 afios
a partir de 2011 para implementar la ley en el territorio nacional.
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No contempla la ley principios distintos a los generales de dignidad, buena
fe, igualdad y debido proceso. Sin embargo, si hace énfasis especialmente en
la no discriminacién e incluye expresamente la orientacién sexual, garantia
preservada a lo largo de la norma. Enfatiza la Ley en el respeto, consideracién
y atencién prioritaria a las victimas por parte de todas las entidades del Estado,
como parte de la estructura del principio de dignidad.

LAS VICTIMAS.

La primera norma que se encargé de definir a las victimas fue la Ley 418 de 1997
en su articulo 15, con el siguiente tenor: “Para los efectos de esta ley se entiende
por victimas aquellas personas de la poblacién civil que sufren perjuicios en su
vida, grave deterioro en su integridad personal y/o bienes, por razén de actos
que se susciten en el marco del conflicto armado interno, tales como atentados
terroristas, combates, ataques y masacres entre otros”.

En una concepcién mas amplia, estos son, colectivamente, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras e, individualmente, toda
persona que haya sufrido un dafio individual o colectivo por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero 1985, como consecuencia de graves y manifiestas vulne-
raciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y normas internacionales
de derechos humanos, por razén del conflicto armado interno colombiano. Es
decir, son aquellas personas que demuestren el dafio sufrido, salvo los muertos o
desaparecidos, frente a quienes se presume (el dafio). También lo son (victimas)
el conyuge, comparfiero permanente sin miramiento al sexo, o familiar de primer
grado de consanguinidad (padres o hijos), primero civil, si hay muerto o desapa-
recido. En algunos casos', también pueden ser los ascendientes.

Si se es victima por hechos acontecidos antes del 1° de enero de 1985, solo
se tiene derecho a la verdad, a medidas de reparacién simbdlica, a la garantia
de no repeticion y satisfaccién colectiva, mas no individual. Si la victima sufrié
violacién de derechos humanos entre el 1° de enero de 1985 y el 10 de junio de
2011, debe hacer su declaracién hasta més tardar el 10 de junio de 2015 (salvo
ampliacién de término). Si la vulneracién fue posterior al 10 de junio de 2011, la
victima tinicamente dispone de dos (2) afios desde que se produjo el hecho, es
decir, que para el 11 de junio de 2013 ya habria expirado el dltimo término para
la inscripcién de desplazados.

Cuando no existen descendientes

*  Salvo de término. Acts cursa un proyecto de ley presentado por el
Procurador General de La Naci6n para ampliar el término para la inscripcion de victi-
mas en el Registro Unico. El término venceria el 10 de junio de 2015.
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1. MEDIDAS GENERALES.
1.1 Funerario.

Es el auxilio econémico para gastos funerarios o traslado de victima a su
residencia, que estd a cargo de las alcaldias municipales o, si son desplazadas, a
cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas (UARIV).

1.2 Educacion.

Otra de las medidas implementadas por el Gobierno es el acceso absolutamente
gratuito en educacién bésica, preescolar y media en entidades publicas. En
educacion superior, las victimas serdn incluidas dentro de las lineas especiales
de crédito del ICETEX y el SENA, instituciones que deben priorizar, facilitar y
garantizar el acceso a las victimas en todos los centros educativos. En las demas
instituciones podran establecerse procesos de seleccion, admision y matricula
para posibilitar el acceso a la educacién superior de las victimas del conflicto.

1.3 Salud.

Si las victimas no estdn en condicién de poder realizar aportes al sistema, la ley
cre6 la posibilidad de acceder al sistema general de seguridad social y quedar
exentas de cualquier cuota moderadora o copago. Si la victima o victimas sufren
una emergencia, deben ser atendidas de inmediato en cualquier centro de salud,
sin miramiento a su capacidad socioeconémicaysin condiciones para suatencion,
incluida la atencién psicolégica especializada de emergencia en entidades
publicas o privadas; todo lo cual es de resorte y responsabilidad del Ministerio
de Proteccion social y secretarias de salud, municipales y departamentales.

1.4 Ayuda humanitaria de emergencia.

Puede definirse esta clase de ayuda, como todos aquellos auxilios que satisfagan las
necesidades de las victimas en materia de alimentacion, aseo personal, transporte
y alojamiento de emergencia o transitorio, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina, atencién médica y psicoldgica de emergencia; si, y solo si, el hecho que
produce la emergencia guarda relacién directa con el hecho victimizante.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el encargado de garantizar
la alimentacién para los hogares desplazados; mientras que la unidad y los entes
territoriales deben garantizar el alojamiento temporal, incluidos los empleos.

1.5 Vivienda.

Las victimas tendran, ademds, prioridad de acceso a programas de subsidio
o vivienda, en los cuales se verdn privilegiadas las mujeres cabeza de familia,
adultos mayores y poblacién discapacitada, si deciden retornar a los predios
afectados.
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RUTA AL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y
BENEFICIOS LEGALES.

De cara a la ley y a sus normas complementarias, la siguiente es la ruta o
camino para la inscripcién de las victimas en el Registro Unico de Victimas,
en adelante RUV:

1. Inscribirse en el RUV. El RUV puede definirse como un instrumento que
permite la identificacién de la poblacién victima del conflicto armado
interno colombiano, concebido por el Gobierno para la implementacién
de politicas publicas, con miras a materializar los derechos de las victimas.
Para tal inscripcion, el interesado debe hacer una declaracién de los hechos
que generaron la violaciéon de derechos, bien sea en la procuraduria General
de la Nacién, Defensoria del Pueblo o personerias municipales, segin la
ubicacién y la posibilidad con la que cuente cada victima conforme a sus
personales circunstancias.

1.1 Si se niega el registro, proceden los recursos de reposiciéon dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la comunicacién, ante el mismo funcionario
que lo negd; y de apelacion, ante el Director de Unidad para la Atencién
¥ Reparacién de Victimas (DUARYV), dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion.

2. Para recibir atencién, es decir, informacion, acompafamiento juridico
y psicosocial en pos del ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion, el interesado debe acudir a un Centro Regional de Atencién
¥ Reparacién en el punto mds cercano. Si no lo hay en el municipio, debe
acudir a la personeria para determinar la fecha en que la unidad integral
moévil visita el municipio o comunicarse a la linea 018000951100°.

MEDIDAS DE ATENCION Y ASISTENCIA DE LA
VICTIMA.

Consideradas diversas circunstancias notorias del pais olvidado y, dado que el
porcentaje de analfabetismo de la poblacién colombiana segin cifras oficiales
asciende hoy al 5.7%, el Gobierno implementé algunos mecanismos o medidas
de atencion y asistencia para la poblacién victima.

3 Linea gratuita.
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2. MEDIDAS ESPECIFICAS.

2.1 La reparacién.

Podemos definir la reparacion como la sumatoria de todas las medidas adoptadas
por el Gobierno en la citada Ley 1448, para compensar objetiva o subjetivamente
a las victimas del conflicto armado interno, esto es, las distintas medidas creadas
por la norma como las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticiéon en sus dimensiones individual y
colectiva, bien sean materiales, morales o simbolicas.

Las medidas de reparacion son las estrategias, planes, programas, y acciones
de carécter juridico, médico, psicoldgico y social, previstas para el restableci-
miento de las condiciones fisicas y psicoldgicas de las victimas. El encargado de
trazarlas es el Ministerio de Proteccién Social a través del programa de atencién
psicosocial y de salud integral para victimas.

Las formas de reparacién son: la restitucion de tierras, seguramente la més
objetiva y concreta prevista por la ley, hoy tan discutida en el plano real tras la
oposicion de los actuales propietarios, poseedores u ocupantes frente al recono-
cimiento hecho a las victimas; la indemnizacién o reparacién econémica; la
prevencién y proteccion; la memoria histdrica y la participacion de las victimas.

2.2 Medidas de satisfaccion.

Son las estrategias no econdmicas creadas en la ley, con el propésito de
proporcionar bienestar y mitigar el dolor de las victimas. Estos mecanismos
deben concertarse con la victima y aplicar un enfoque diferencial, en pos de
restablecer su dignidad, difundir la verdad sobre lo sucedido y reconstruir la
memoria histérica.

Para la eficacia de estas medidas, se creé el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a Victimas (SNARIV) y, como sistema que es, con él se
crearon diversas entidades, dentro de las principales y més visibles, se tiene a:
i) La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a Victimas (UARIV); ii) La
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas (UAEGTD) y
iii) El1 Centro de Memoria Histérica (CMH).

El SNARIV estd integrado por 30 entidades publicas nacionales y territo-
riales y organizaciones publicas o privadas,* encargadas de formular o ejecutar
los planes, proyectos y acciones tendientes a la atencion y reparacion integral

*  Mesas de participacion de victimas, departamentos y municipios, distritos, entidades
descentralizadas y programa presidencial de atencién integral contra minas antipersonal
y programa de derechos humanos y DIH.

112 Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal « No. 42



SARA MARLEN MOLINA G.

de victimas. Este organismo cuenta en su interior con dos niveles: i) Comité
Ejecutivo para la atencién y reparacién de victimas, méximo cuerpo de decisién
a nivel nacional; y ii) Comité Territorial de Justicia Transicional, con la tarea
de implementar la ley de victimas en todo el territorio nacional, a través de las
gobernaciones y alcaldias. Estas crean los comités de justicia transicional, para
elaborar planes de accion en el marco de los planes de desarrollo, con el fin
de lograr la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar
actividades en pos de inclusién e inversion social para la poblacién vulnerable
y adoptar medidas y estrategias para el desarme, su desmovilizacién y reinte-
gracion.

La UARIV coordina todas las entidades que conforman el SNARIV, en cuanto
a implementacién y ejecucion de la politica publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas y asume las competencias de coordinacién de
politicas encaminadas a satisfacer los derechos de verdad, justicia y reparacién
de victimas. De igual manera, estd encargada de la administracién, operacién y
funcionamiento del RUV que incluye victimas individuales y colectivas, de ella
depende el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).

3. LA RESTITUCION DE TIERRAS.

Sobre el tema hay mucho que decir, especialmente, al tener presente que no
existe hoy una sola decisién judicial cumplida en tal sentido a favor de las
victimas del conflicto. Pero en este trabajo nos limitaremos a describir las
etapas y pasos sefialados por la ley, en pos de hacer efectivo el derecho creado
por la norma, con algunos breves comentarios generales. La restitucién de
tierras fue reglamentada, especialmente, por los decretos 4801 y 4829 de 2011.

3.1 Definicién.

Lo primero que ha de sefalarse es que la restitucién es uno de los derechos
de las victimas que hace parte de la reparacién integral, que consiste en la
posibilidad juridica de recibir de vuelta el predio, con titulo o sin él, del cual
fueron despojados los campesinos de ciertas zonas del pais, o el cual debieron
abandonar a causa del conflicto interno nacional o vender forzadamente, bien
por amenazas, falsificaciones, ventas con mentiras, venta por urgente necesidad
a causa de la violencia o ventas inequitativas o desproporcionadas en su valor
econémico. Estimar la pretensiéon o decidir positivamente la restituciéon
tiene la caracteristica especifica de devolver la tierra con titulo de propiedad,
precisamente porque uno de los objetivos de la ley es el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de la victima.
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Con el inicio del estudio se dictan medidas de proteccién juridica del predio,
las cuales impiden cualquier negociacién sobre el mismo; se notifica a los
actuales propietarios, poseedores u ocupantes para que en diez (10) dias alleguen
a la unidad de informacién los documentos que consideren, si se oponen a la
inclusién del predio en el registro. La Unidad Administrativa debe recolectar
todas las pruebas y hacer la identificacién, alinderacion y relacién juridica con
los opositores, en un término de sesenta (60) dias prorrogables por treinta (30)
mas. Por razones de seguridad, podria suspenderse el proceso por otros treinta
(30) dias; empero no pueden transcurrir mas de ciento veinte (120) dias para la
decisi6n final. Con esta decision se agota la etapa administrativa del proceso de
restitucion. Incluido el predio en el registro, la victima tiene derecho a reclamar
su restitucién ante las instancias judiciales, asi el registro constituye el tnico
requisito sine qua non para la iniciacion del tramite judicial.

3.4 Tramite judicial.

Sin necesidad de apoderado, el inscrito en el registro puede presentar demanda
oral o escrita; pero también puede hacerlo por la victima en calidad de apoderada,
la Unidad Administrativa de Gestion de restitucién de tierras, ante los jueces
o magistrados especializados en el tema'’. Si no hay en el municipio jueces
especializados, la victima debe hacer su denuncia ante el Juez civil Municipal de
Circuito o Promiscuo, segiin corresponda. Son puntos esenciales de la demanda,
en su aspecto de forma, i) La identificacion del predio por ubicacién, linderos,
matricula inmobiliaria y cédula catastral; ii) Los fundamentos de hecho y de
derecho que sostienen las pretensiones; iii) La identificacion plena del despojado,
su nucleo familiar o del grupo solicitante; iv) Anexar los siguientes documentos:
constancia de inscripcion del predio en el registro de tierras despojadas, como
requisito forzoso de admisibilidad; certificado de tradicién y libertad del predio
por restituir y certificado de valor catastral. Para estos tramites, la ley dispone la
gratuidad en la administracién de justicia y es la citada UAGT la encargada de
compilar las pruebas que sustenten los supuestos fcticos.

3.4.1 La notificacién.

La notificacion a los opositores o a quienes aparecen como titulares de derechos
sobre el predio, se hace con la publicacion del auto admisorio en un diario de
circulacién nacional. Los interesados cuentan con quince dias para hacerse parte
en el proceso y presentar todas las pruebas necesarias para la proteccion de sus
derechos o para establecer la buena fe exenta de culpa, si son terceros de buena
fe; caso este, que puede dar lugar a compensacion si se ordena la restitucién a
favor del solicitante.

' Para el afo 2014, existen 60 Magistrados y 134 jueces especializados de tierras.
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3.2 Etapas del proceso.

El proceso tiene dos etapas: una administrativa y otra judicial. La primera se inicia
ante la Unidad Administrativa Especializada de Gestién de Restitucion de Tierras
(UAEGR)® creada por la ley, o ante la Personerfa Municipal o Defensoria del
pueblo o ante la Procuraduria Agraria o General de la Nacion, segin corresponda,
para denunciar el estado de desplazamiento de la victima y para ser incluido
en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente. Se requieren
cuatro condiciones para ser incluido en este registro: i) Que la tierra pertenezca
a una de las dreas determinadas por el Concejo Nacional de Seguridad para la
Implementacion del Registro; i) Ser victima de despojo® o de abandono forzado”
por razén del conflicto armado; iii) Que el despojo haya ocurrido luego del 1 de
enero de 1991; iv) Que la victima tenga, al momento del desplazamiento forzado,
calidad de propietario®, poseedor’ u ocupante’®. El tiempo de desplazamiento
forzado no interrumpe la posesion ni la ocupacion. La restitucién de tierras no
procede frente a los tenedores u ocupantes de baldios no adjudicables.

3.3 Inclusién en el registro.

Para ser incluido en el registro de tierras despojadas, este debe ser solicitado
directamente por la victima del despojo o debe ser remitido por las autoridades
encargadas de recibir la denuncia o por la Unidad Administrativa de Gestién
de Restitucion de Tierras para Desplazados. Luego de la solicitud no pueden
transcurrir mds de cincuenta (50) dfas para el inicio formal del estudio de la
inscripcién del predio, en aras de continuar el tramite. Si se niega el registro,
procede recurso de reposicién ante el mismo funcionario dentro de los cinco
dias siguientes, si persiste la negativa entonces puede intentarse la nulidad ante
los tribunales administrativos.

5 Creada por el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011.

¢ Despojo: privacion arbitraria de la propiedad, posesién u ocupacién de un predio, por
razones del conflicto interno colombiano.

7 Abandono forzado: Desplazamiento de persona o familia, que por razones de violencia
nacida en el conflicto armado es obligada al abandono inmediato del predio.

8 Propiedad: derecho real de uso, goce y disposicion de un bien, siempre que no sea contra
ley o derecho ajeno, probado mediante certificado de tradicién.

¢ Posesion: dnimo de sefior y duefio, expresado en forma publica, pacifica e ininterrum-

pida. Con diez afos de posesién, la ley otorga derecho a adquirir el dominio del inmueble

por via de usucapion.

Ocupante: persona que ejerce en terrenos baldios una actividad econémica por mano

propia. Después de 5 afos de ocupacion, la ley le otorga derecho a adquirir el dominio

del terreno baldio, por esta via.
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3.4.2 La prueba.

Frente a la prueba, la ley acudi6 al concepto de inversion de la carga probatoria,
es decir, que presume que quien solicita la restitucion tiene derecho a ella,
por lo tanto, por una parte, corresponde al extremo contrario demostrar que
quien demanda carece del derecho presumido y, por otra parte, que la cesién
o transaccién de derechos que haya hecho la victima en ciertas circunstancias
carece de legalidad por “ausencia de consentimiento”. Esto, porque, en
caso de aparecer celebrados contratos, se presume el despojo en cuatro (4)
circunstancias: i) cuando el negocio juridico aparece celebrado con personas
condenadas por colaboracién con grupos armados, narcotréifico o delitos
conexos o por pertenencia; ii) cuando los contratos se hayan realizado sobre
predios colindantes con fendmenos de desplazamiento masivo o violaciones
graves a derechos humanos para el tiempo del despojo, o donde hayan
fenémenos de concentracion de tierra o alteraciones notorias del uso del suelo
luego del despojo; iii) en condiciones de desigualdad respecto del valor real del
predio, cuando el negocio se haya realizado por precio inferior al 50% de su
valor comercial; iv) cuando las propiedades han sido adjudicadas a cooperativas
o asociaciones campesinas, empresas comunitarias, si hay transformacién de
socios con posterioridad al desplazamiento forzado.

3.4.3 La sentencia.

Luego del trémite respectivo, la autoridad judicial debe proferir sentencia de
Unica instancia, en un plazo maximo de cuatro (4) meses desde que se admite
la solicitud. La decisién habra de enfocarse en: i) restituir el derecho sobre
el predio objeto de despojo; ii) decretar la propiedad de los poseedores, si
cumplen el tiempo exigido; iii) ordenar al Incoder la adjudicacién de baldios,
si las condiciones y términos de ley se cumplen; iv) Determinar si hay lugar a
compensacion de los opositores de buena fe exenta de culpa. Esa compensacién
edificada sobre el concepto de dignidad humana de la victima o poblacién
desplazada, se debe traducir en la entrega a la victima de un bien equivalente
al solicitado, si la entrega del predio no es posible, esto es, la reubicacién de la
victima; o la entrega de dinero a los terceros de buena fe exenta de culpa. La
reubicacién procede si: i) el predio se ubica en zona de alto riesgo o amenaza
de desastre natural, inundacién o derrumbe; ii) ese predio se ha restituido a
otra victima o en €l se presentaron despojos sucesivos; iii) en caso de restituirlo,
se amenaza la vida e integridad de la victima; iv) estd destruido el bien y su
reconstruccién es imposible.

3.4.4 La competencia.

La competencia estd remitida a los magistrados del Tribunal Superior
Especializados cuando se presenta oposicion en el trdamite. De lo contrario,
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la sentencia serd proferida por el Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucion. Si se niega la pretension, la decisién proferida sera revisada por el
Tribunal.

4. INDEMNIZACION POR ViA ADMINISTRATIVA.

Otra de las formas de reparacion introducida por la Ley 1448 o de victimas, es
la indemnizacién por via administrativa. La Ley 418 de 1997'* se encargé de
enlistar los delitos por los cuales una victima puede solicitar indemnizacion,
estos contienen la regulacién para poblacién desplazada y la transaccién como
amenaza para la justa indemnizacion. De ella (la indemnizacion) se hacen
acreedores las victimas de los delitos de homicidio, secuestro, desaparicién
forzada, lesiones con incapacidad permanente, tortura, tratos degradantes
o inhumanos, delitos contra la integridad o libertad sexual y reclutamiento
forzado de menores. Los primeros cuatro delitos son indemnizados por el
Estado hasta con cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40
smlmv), el desplazamiento forzado hasta con diecisiete (17) smlmv y los demas
delitos hasta con treinta (30) smlmv.

La indemnizacién hace parte de la reparacion y tiene por finalidad la
compensacién material por parte del Estado, en salarios minimos, de un
dafio real ocasionado a las victimas que han sufrido violacién a los derechos
humanos por razén del conflicto armado interno y sin miramiento a los
autores del dafio. La entidad responsable es, como atris se anticipd, la Unidad
Administrativa Especial para la atencién y reparacion integral a las victimas.
Habra derecho a la acumulacién hasta por 40 smlmyv, en caso de que la victima
haya sufrido varias violaciones. Si la reclamacién provino de distintas personas,
se distribuira el 50% para la esposa o compaiera (o) permanente, y el resto
entre los hijos. En caso de ausencia de cényuge (sin discriminacién del sexo)
o de hijos segtn corresponda, el 50% sera para los padres. Si faltan los padres
y los hijos, el 100% es para el conyuge y si faltan padre y cényuge el 100%
para los hijos. Si todos los anteriores faltan, el 100% sera para los ascendientes
o abuelos sobrevivientes. Si la victima, ademas de conyuge, tiene relaciéon
paralela, entonces la indemnizacién habra de distribuirse por partes iguales
entre los dos concubinos. En todos los casos habrd acompanamiento del
Ministerio ptblico o del ICBF* segtin corresponda, para la adecuada inversién
de los recursos.

2 La vigencia de la Ley 418 de 1997 fue prorrogada por la Ley 548 de 1999 articulo 1°,
modificada en parte por la Ley 782 de 2002 y reglamentada por los decretos 128 de
2003, 395 de 2007, 1059 de 2008 y 1980 de 2012.

ICBE. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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mismas violaciones, con énfasis en grupos de mayor riesgo como mujeres,
nifos y adolescentes, defensores de derechos humanos, miembros de
sindicatos o lideres sociales, victimas de desplazamiento forzado.

- Pedagogia social con via a la reconciliacién y con base en los valores constitu-
cionales, que respeten la verdad histérica.

Actividades técnicas de desminado humanitario mediante el programa de
atencion integral contra minas antipersonas.

Estrategia de comunicacién y cultura de paz para la proteccién de derechos de
las victimas, con enfoque diferencial en derechos humanos y DIH, mediante
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y reparacién de victimas
y la utilizacién de espacios tradicionales (escuelas, colegios, emisoras, centros
comunitarios, celulares, etc.) para el aprendizaje individual y colectivo.

Pedagogia y capacitacién para funcionarios publicos y miembros de fuerza
publica, en pos del respeto a los derechos humanos y DIH con enfoque
diferencial y ninguna permisi6n a la violencia sexual en entidades estatales, asi
como en temas relacionados con el derecho a la verdad, justicia y reparacién
integral de las victimas.

Participacion real de la poblacién vulnerable en escenarios comunitarios,
sociales y politicos, para el ejercicio efectivo de sus derechos, incluidos los
derechos de las victimas que debieron salir del pais.

- Reincorporacién a la vida civil de nifios y nifias adolescentes que hubieren
sido miembros de grupos armados ilegales.

Activacion del sistema de alertas tempranas, el cual la Defensoria del pueblo
estd llamada a disenar, para advertir y supervisar situaciones inminentes de
riesgo y su respuesta institucional'®, identificar las causas que generan las
violaciones y adoptar las medidas para evitar su ocurrencia.

- Implementacién de un mapa de riesgo por parte del Gobierno para identificar
el riesgo de comunidades, municipios, organizaciones de victimas, de mujeres
y grupos étnicos vulnerables o en situaciéon de amenaza, pérdida o dafio.

Deben diferenciarse dos clases de riesgo: el extraordinario y el extremo. Se
llama riesgo extraordinario, aquel que tiene las siguientes caracteristicas: i)
Que se trate de un peligro o riesgo especifico, presente (no eventual), individua-
lizable, concreto, real (no supuesto), personal (que recaiga sobre los derechos de
la persona), serio (probable de materializar), excepcional (sufrido por la persona
no por la comunidad) y desproporcionado (en relacién con los beneficios

> Hace relacién al programa de prevencion y proteccién organizado por la Unidad Nacio-
nal de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior.
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Si se opta por la indemnizacién administrativa no se renuncia per se a acudir
ala via judicial, pero normalmente el Estado conduce a la victima a la suscripcién
de un contrato transaccional en el que se renuncia a reclamar indemnizacién
judicial.

5. POLITICA SOBRE PREVENCION Y PROTECCION.

Politica organizada por el Decreto reglamentario 4912 de 2011, para la proteccion
de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas
en situacion de riesgo extraordinario o extremo por el ejercicio de su cargo,
participacién o actividades sociales, humanitarias politicas o publicas. Por su
parte, los articulos 149 y 150 de la Ley 1448 de 2011 consagran la garantia de
no repeticion para las victimas del conflicto armado nacional; y el capitulo VI
del Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la citada ley de victimas, previ6 la
prevencion, proteccién y garantia de no repeticion.

Esas garantias se traducen en acciones econémicas y politicas que debe
adoptar el Estado cuando la violacién trascendente y grave a los derechos
humanos o al DIH ya se ha consumado, no solo para que las victimas no
la vuelvan a sufrir, sino para que se modifiquen las conductas que hayan
promovido tales violaciones, desaparezcan los grupos armados ilegales, se
sujete la fuerza publica a las normas de DIH vy al desarrollo de politicas que
promuevan y protejan los derechos humanos en general. Todo esto debe darse
a través del Plan Nacional de Atencién y reparacién integral a las victimas,
coordinado por la rama ejecutiva encargada de la elaboracion de la estrategia
que procure la desintegracién de las estructuras econémicas y politicas que
han sostenido los grupos armados ilegales.

El articulo 149 de la Ley 1448 enlista taxativamente dieciocho (18) garantias
de no repeticion, entre otras:

Desmovilizacion y desmantelamiento de los grupos armados al margen de la
ley.

Verificacién y difusion publica y completa de la verdad, sin generar més dafios

a las victimas ni a terceros y preservando su seguridad.

- Sanciones a los responsables de las violaciones determinadas por el articulo 3°
de la ley de victimas.

- Implementacién de medidas no discriminatorias, en especial contra la

violencia a la mujer en el marco del conflicto armado, y prevencién de las

1 Este tipo de contrato ha tenido mucha discusién por diversas razones que en esta des-
cripcién no se tocardn.
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de la situaciéon que genera el riesgo). Se llama riesgo extremo, aquel riesgo
que, ademds de reunir las caracteristicas del riesgo extraordinario, es grave e
inminente.

Se protege de esos riesgos a aquellas personas que en virtud de su cargo
puedan sufrirlo, como los més altos funcionarios del ejecutivo'®. Para esto, el
Ministerio del Interior y la Direccién Nacional de Proteccion en coordinacién
con la Policia Nacional deben formular planes y estrategias para contrarrestar
la amenaza y disminuir el riesgo. Pueden ser sujetos de ellos, entre otros, los
defensores de derechos humanos; activistas politicos, sindicales, gremiales
o de oposicion; dirigentes de grupos étnicos; miembros de misiones médicas;
testigos de violaciones de derechos humanos o de DIH; periodistas o comuni-
cadores sociales; funcionarios publicos participantes del disefio, coordinacién
o ejecucion de politicas de derechos humanos o de paz; dirigentes de los
movimientos alzados en armas, verbigracia, el M-19, Ejército de Liberacién
Nacional, Corriente Renovacién Socialista, La Uni6én Patridtica; los hijos de
presidentes o expresidentes, etc.

6. MEMORIA HISTORICA.

Prevista en los articulos 141 a 148 de la ley de victimas y el Decreto 4803 de
2011, que le dio vida al centro de memoria histérica, este puede definirse
como un establecimiento publico de orden nacional con personeria juridica,
adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, cuyo objeto es la recuperacion,
compilacién, andlisis y conservacién de todos los documentos y testimonios
que tuvieron que ver con las violaciones ocurridas por virtud del conflicto
armado colombiano. Todos estos son logrados mediante toda suerte de
investigaciones'’, siempre que aporten al fin de determinar y esclarecer las
razones de tales fenémenos de violencia, conocer la verdad, establecer las
causas, etc., de manera que contribuyan a evitar a futuro la repeticién de los
mismos hechos.

Componen el Consejo Directivo de dicho Centro, su presidente que es el
Director del Departamento Administrativo, los ministros de Justicia, Educacién
y Cultura o sus delegados; el Director de la UAERIV y dos representantes de las
victimas elegidos por la Mesa Nacional de Victimas. De este centro depende la

Funcionarios de la Rama Ejecutiva del poder publico, como el Presidente de la Republica,
el Contralor General de La Nacién, ministros y magistrados, entre otros, estos tltimos
de la Rama Judicial.

7 Investigaciones pedagdgicas, en museos, académicas, institucionales, etc.
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Direccién de Acuerdos dela Verdad, encargado de compilar toda la informacién
individual o colectiva para la reconstruccién de la memoria histérica, con una
visién de acto politico y practica social. Lo primero (acto politico), porque
en una sociedad en conflicto, ese enfrentamiento deja marcas en la memoria,
generalmente a través de calificaciones, estigmatizaciones o apologias a uno u
otro extremo del conflicto. La obtencidn de todas las versiones posibles, resulta
ser un mecanismo de justicia y reparacion dentro del marco de esa verdad
difusa y silenciada, mas no desde la perspectiva de vencedores y vencidos. Lo
segundo, (préctica politico-social) porque el centro ha de interesarse en las
razones y complejidades del conflicto mediante las diferentes perspectivas y
el reconocimiento de cada una de las violaciones a los derechos humanos y al
DIH, la dignidad de las personas y su biodiversidad y multicultura, con el fin
de superar toda forma de exclusién y buscar una versién conjunta de anhelos
y aspiraciones colectivas torpedeadas por el conflicto.

El Centro de Memoria Historica tiene, en general, las siguientes funciones:

- Disefiar, crear y administrar el programa de derechos humanos y memoria
histérica prevista por el articulo 144 de la ley de victimas.

- Disenar, crear y administrar un museo de la memoria en procura de una
memoria colectiva de los hechos mas recientes de la historia colombiana
y aunar esfuerzos de todos los sectores, es decir: sector privado, sector
publico o Estado, sociedad civil y cooperacién internacional.

Apoyar, de acuerdo a su competencia, todos los esfuerzos para la adecuada e
integral atencion y garantia a los derechos humanos y derecho internacional
humanitario de las victimas e incentivar y respaldar todas las iniciativas
ciudadanas en relacién con la memoria histérica.

- Ser plataforma de apoyo, gestién, intercambio y difusiéon de iniciativas
nacionales, regionales o locales en los temas de memoria histérica y
promover la participacion de las victimas con enfoque diferencial.

Ser centro de compendio, produccién y difusién de memorias y esclare-
cimiento histérico de las violaciones ocurridas en el marco del conflicto
armado interno.

Desarrollar investigaciones, foros, seminarios y otras formas de observacién
y andlisis que contribuyan a la construccion de la verdad, la reparacién,
la paz y la convivencia ciudadana y difundir amplia y masivamente sus
resultados, de manera que permitan a la sociedad conocer los diferentes
enfoques, perspectivas y resultados necesarios para encontrar la verdad,
dentro de un ambiente de respeto y pluralidad.
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dos méds integrantes en la Mesa Nacional de Participacién de Victimas®, dos
en los comités territoriales de justicia transicional, tres representantes rotados
cada dos afios en la Comision de Seguimiento y Monitoreo y dos representantes
elegidos por la Mesa Nacional de Victimas en el Consejo Directivo de Centro
de Memoria Historica. Se conformaron ademds 10 subcomités técnicos, que
son equipos de trabajo que estén en la etapa de disefio e implementacion de la
politica publica de prevencion, asistencia y reparacién integral de las victimas,
previsto por el articulo 238 del Decreto 4800 de 2011 y articulo 165 parédgrafo 1°
de la ley de victimas.

Para participar en la Mesa de Participacién de Victimas, los interesados
deben inscribirse en la personeria municipal o en la defensoria si pretenden
participacion departamental o nacional. Las mesas comienzan en enero de cada
afo y terminan el 30 de marzo (90 dias), periodo que debe ser divulgado por
las alcaldias y gobernaciones. El formulario se obtiene en la siguiente direccién
electronica: http://www.defensoria.org.co/leydevictimas/. El registro es confi-
dencial y no tiene limites.

Panordmicamente esos espacios de participacion son: i) Mesas municipales,
distritales o departamentales de participacion de victimas; ii) La Mesa Nacional
de Participacion; iii) Consejo directivo de la UAEGTD; iii) Comités territoriales
de justicia transicional; iv) Comisién de seguimiento y monitoreo; v) Comité
Ejecutivo para atencién y reparacién a las victimas; vi) Consejo Directivo del
Centro de Memoria Histdrica; y vii) subcomités técnicos. Esos distintos niveles
apuntan a la participacion efectiva de las victimas en el disefio, implementacion,
ejecucion y evaluacién de la politica a nivel nacional, departamental, distrital
y municipal, en el 4mbito de la implementacién de la ley de victimas. Si al ser
victima no se estd inscrito a ninguna mesa, el interesado puede presentar obser-
vaciones por escrito a cualquier mesa de participacion de carécter nacional,
departamental, distrital o municipal.

Los Comités de Justicia Transicional estin encargados de elaborar planes de
accion en el marco de los planes de desarrollo para lograr atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas; coordinar acciones con las entidades que
conforman el sistema nacional de reparacién a las victimas en los niveles
departamental, distrital y municipal; articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacién y no
repeticion; coordinar las actividades en materia de inclusién e inversién social
para la poblacién vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la
politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacién
y reintegracion.

9 Asilo establece el Tit. VIII de la ley de victimas y el articulo 3° del Decreto 4801 de 2011.
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- Recoger, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacion que surja
de los acuerdos nacionales o locales que contribuyan a la verdad histérica, o
aquella que se reciba individual o colectivamente de los desmovilizados o de
quienes voluntariamente deseen hacer manifestaciones que tengan relacién
con esa verdad “difusa y silenciada” y memoria histérica que se pretende
articular, al promover la participacién de victimas, organizaciones sociales,
academia o entidades territoriales mediante sus respectivas instituciones y
programas.

- Impulsar con las demés entidades la iniciativa de articular una red latinoa-
mericana de Estados, cuyo objetivo sea la proteccién y divulgacion de las
memorias de los conflictos y regimenes autoritarios con miras pedagdgicas,
que otorguen la garantia de no repeticion.

7. PARTICIPACION DE VICTIMAS.

Defindmoslos como espacios efectivos en los que pueden participar las victimas
del conflicto armado interno colombiano, creados por la propia ley de victimas
pero reglamentados especificamente por el articulo 286 del Decreto 4800 de
2011, para la expresion de las victimas y la preservacion de su legitimo derecho
a ser escuchados. Los espacios de participacion se pueden conformar en
forma local en distritos o municipios, cuya poblacién sea mayor a un millén
de habitantes; subregionales, si el departamento tiene mds de sesenta (60)
municipios o nacionales como espacio temdtico de participacién, conformado
por un vocero de cada mesa departamental.

El derecho a participar en todo cuanto se realice para su dignificacién y
reparacion, ha dicho la Corte Constitucional, es un derecho fundamental de
las victimas organizadas o no, que nace de los articulos 2° y 3° de la Carta
y del articulo 192 de ley de victimas'®. Este se logra mediante espacios de
participaciéon adecuados donde asisten representantes de victimas elegidos a
escala nacional, departamental o municipal, regidos por el protocolo de parti-
cipacién efectiva, es decir, a través de las mesas de participacion, bien sea de
orden nacional en tercer grado, departamental de segundo grado o municipal
y distrital de primer grado.

Sesionan como invitados dos en el Comité Ejecutivo para la atencién y
reparacion de victimas, dos como miembros del consejo directivo de la Unidad
Administrativa Especializada de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-025 del 22 de Enero de 2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa.
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CONCLUSIONES.

1. Pese a las multiples criticas que la Ley 1448 de 2011, junto con sus normas
complementarias, ha recibido de diferentes sectores por resultar insufi-
ciente, entendemos que, frente a la indiferencia que reiné durante més de
sesenta anos en el pais, este es un claro avance dentro de una visién de
reconocimiento a la poblacién civil victima del conflicto armado interno.
Esta dota a los protagonistas de titulos y derechos concretos, que bien
ejecutados deben ser garantia de proteccién a la poblacion desprotegida
por el pais durante un periodo tan prolongado, que debe avergonzar a la
sociedad indiferente.

S

. Preocupa del contenido de la ley de victimas y sus normas complemen-
tarias, la supremacia que ella le dio en materia de restitucion de tierras a los
terceros de buena fe por sobre los derechos de las victimas, maxime dentro
de la concepcion de Estado Social de Derecho que a fuerza pretende trazar
un camino distinto para las clases menos favorecidas. Esto, porque aun
cuando la cifra oficial de desplazados durante 65 afnos de conflicto interno
es de mas de 5'700.000, parece persistir la visién privatista de la distribucién
de la tierra y la visién capitalista frente a su productividad, que menosprecia
la diversidad cultural, frente a la cual hay muchos mds aportes de la tierra
que su mero sentido de produccién, especialmente para indigenas, raizales,
palenqueros y afrodescendientes.

w

. Pese a la prevision normativa que cred el Derecho y el tramite especial para
la restitucion de tierras, la realidad ha superado hasta hoy su contenido ideal,
dado que no existe un solo caso de real recuperacién de tierras por parte
de los desplazados, quienes encuentran oposicién en los titulares registrados
de derechos reales o en sus ocupantes. Esta situaciéon da paso a la inutilidad
de la norma vy, por lo tanto, prolonga el fenémeno de desplazamiento y el
sufrimiento de mas de $5'700.000 victimas, que atin hoy siguen sin solucién
frente a la indiferencia social.

-

Es evidente que no solo los ancestrales desacuerdos de sectores econémicos,
militares, politicos y sociales, aunados al fenémeno actual de corrupcion, sino
también la condicién humana, su ambicién de poder, de dominio politico,
de control territorial, sus apegos y su necesidad egoista de reafirmacion,
son las razones que prolongan indignamente el padecimiento sin causa de
civiles. Estos al ser ajenos al conflicto interno sufrieron y contintian sufriendo
injustamente los efectos de una confrontacion que, en todo, carece de razona-
bilidad y deja de rodillas a un pais al que no le alcanza su aspiracién para
ponerse en pie y visualizar un desarrollo solidario con propésitos de unidad.
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