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. LA TRANSFORMACION DEL PODER JUDICIAL; IDEAS BASICAS Y
ANTECEDENTES

A partir de 1994 se ha generado en Argentina desde el nivel constitucional,
una amplia y profunda transformacion en aspectos viscerales de |a
organizacion y funcionamiento del sistema judicial, que incluye tanto al Poder
Judicial de 1a Nacion (1994) como al de la Provincia de Buenos Aires (1994)
y al de la flamante Ciudad Autonoma de Buenos Aires —la Capital de la
Republica— (1996).

El eje comun y laidea inspiradora central de tales preceptivas constitucionales
afinca en la creacion, en las distintas esferas jurisdiccionales, de organismos
novedosos en la experiencia argentina: el Consejo de la Magistratura y el

*  Profesor Titular de Derecho Procesal Il en la Universidad Nacional de La Plata, Argentina.
Comunicacion a las |l Jornadas Brasileiras de Direito Processual Civil, Brasilia, 11-15 de agosto
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Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, que sin embargo reconocian
antecedentes en algunos casos aquilatados, en el derecho publico de bos
Estados locales. Por otro lado, en el drden nacional, se ha jerarquizado al
Ministerio Publico, reconociéndole de modo explicito el caracter de “érgano
independiente con autonomia funcional y autarquia financiera”, cuyos
miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones
(art. 120, Const. Nac.)'.

En paralelo, se destaca en todo el mencionado movimiento constitucional,
el reconocimiento y consagracion de nuevos derechos y garantias, que incluyen
los relativos a la defensa del sistema democratico, el ejercicio de los derechos
politicos, el derecho de iniciativa y la consulta popular, el derecho a la
preservaciéon del ambiente, del patrimonio natural y cultural, la tutela de los
derechos de los consumidores y usuarios, la constitucionalizacion de la accion
de amparo, incluyendo sus variantes del amparo colectivo, el “habeas data’ y
el “habeas corpus” (Const. Nac., Primera Parte, Capitulo I, arts. 36 a 43)2.

Las iniciativas reformistas de la Constitucién Nacional histérica, de
1853-60, comenzaron a gestarse a poco del restablecimiento de la legalidad
institucional (1983); a fines de 1985 se cred el denominado Consejo para la
Consolidacion de la Democracia, para proponer la reforma de las instituciones
politicas que en esa etapa de transicion se consideraba indispensable para
favorecer el robustecimiento del sistema democratico. El debate siguié abierto,
aungue sin que se lograra el necesario consenso social respaldante, hasta
que finalmente y al cabo de diversas vicisitudes, la coyuntura historica posibilitd
la concrecidn, afines de 1993, del acuerdo politico-institucional conocido como
“Pacto de Olivos”, suscripto por los jefes de las dos fuerzas mayoritarias. La
Ley 24.309 de 1994 declar¢ la necesidad de la reforma parcial de la Carta
vigente, confiriendo virtualidad a un “nlicleo de coincidencias basicas” que,
entre otras cuestiones trascendentes, comprendia —en lo que aqui nos interesa—
la creacion de un Consejo de la Magistratura cuya integracion delineaba, al

1

El Estatuto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires prevé |a autonomia funcional y la autarquia
del Ministerio Pablico, dentro del Poder Judicial {art. 124 v ss.). Similar status se le reconoce
histaricamente en los Estados locales.

?  LaConstitucion de |a Provincia de Buenos Aires receptd en 1994 huevos derechos y garantias,

similares a los consagrados en el érden nacional. Se destaca el nuevo art. 15°: “La Provincia
asegura la tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad de los
tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan de recursos suficientes y la inviolabilidad de la
defensa de la persona y de los derechos en todo procedimiento administrativo o judicial. Las
causas deberan decidirse en tiempo razonable. El retardo en dictar sentencia y las dilaciones
indebidas cuando sean reiteradas, constituyen faltas graves, Conf.: MORELLO, A.M. E/ sistema
de Justicia en la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires reformada en 1994 (el proceso

civil), J.A., 1995-1, pag. 918; id., Justicia continua y efectiva para la Provincia de Buenos Alres. .,
El Der., 1997, v. 171, pag. 932.



ROBERTO OMAR BERIZONCE 171

igual que sus atribuciones, y de un Jurado de Enjuiciamiento para la remocion
de los magistrados inferiores de la Nacion. Asimismo, la ley declarativa habilitd
numerosos temas para ser considerados por la Convencion Constituyente,
entre ellos, el Ministerio Plblico como érgano “extrapoder” y la ampliacion
del catalogo de las garantias®. Dicha Convencién sancioné finalmente en
1994, entre otras, las reformas que nos ocupan.

En los antecedentes del texto constitucional*, tanto como en el debate
constituyente®, quedo clarificado que la creacion del Consejo y el marco de las
competencias que se le acordd ha tendido a superar la critica situacion del
sistemna de justicia y mejorar suimagen publica, notablemente deteriorada por
el cuestionamiento de la independencia de los jueces y por la manifiesta falta
de eficacia en la prestacion del servicio jurisdiccional. Precisamente, para
responder a los requerimientos sociales de una administracion de justicia mas
eficiente, se libera los jueces, en todas las instancias, de las tareas
administrativas en general y de la administracion de los recursos, para que
puedan concentrarse en las esenciales labores jurisdiccionales. La conjuncién
de las facultades disciplinarias, también detraidas y transferidas, junto con el
poder de decision en la apertura del procedimiento de remocién de los jueces,
con las relativas a la administracion, permitiria al Consejo encarar una profunda
reforma judicial para el logro de los objetivos propuestos®. Coincidentemente
se sostuvo que para superar la crisis judicial, que es técnica, institucional y
politica, la sociedad argentina apetece mayor transparencia en el nombramiento
de sus jueces, mayor eficiencia en la remocion de magistrados respecto de
los cuales se acredite actos de inconductas y mayor confiabilidad en la
administracion de la cosa judicial mientras los jueces desempefan su funcion
especifica, que es resolver casos contenciosos. A esos objetivos apunta la
reforma judicial que se instrumenta mediante la creacion del Consejo de la
Magistratura, cuyas atribuciones van desde una intervencién sustancial en el
proceso de designacion de los jueces hasta la apertura del proceso de remocion
de éstos y la acusacion ante el jurado de enjuiciamiento; asignandoles también
importantes funciones hasta entonces concentradas en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, relativas a los poderes de administracion y gestion,
disciplinarios y reglamentarios’. Tan profunda reforma obedecio, se sostuvo

*  Sobre el proceso de reformas y sus antecedentes: GARCIA LEMA, M.A, La reforma por dentro,
Planeta, Bs.As., 1994, passim. En especial, sobre el poder judicial, pags. 214-224.

* GARCIA LEMA, AM. Ob. cit,, pags. 214-220. ALFONSIN, R.R., Nicleo de coincidencias
basicas, La Ley, 1994-B, pag. 1250.

§ PAIXAQ E., Convencion Nacional Constituyente, ed. oficial, Bs. As., 1994, pags. 2019-2021.
8 GARCIA LEMA, AM. Ob. cit., pags. 219-220.

i PAIXAO, E. Convencién Nacional Constituyente, cit., pags. 2019-2020.
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autorizadamente, a la necesidad de acentuar la independencia externa del
Poder Judicial®, constituyendo un paso imprescindible para revertir |a critica
situacion existente, al establecer un nuevo equilibrio de poderes con un poder
judicial independiente y jerarquizado, que sera guardian de Ia Constitucion?.
Es en ese contexto que corresponde analizar las potestades aludidas.

Claro que el debate sigue abierto para la discusién de las reglamentaciones
legales y, en su momento, en el analisis de la experiencia practica y el
funcionamiento en concreto del nuevo érgano. Sera menester verificar la
adecuacion y funcionalidad del modelo tedrico constitucional-legal, para
la formulacion de eventuales ajustes normativos de una institucion que fue
concebida como fundamental en la transformacién —empresa permanente,
continuada y siempre inacabada— del sistema de justicia argentino.

Il. EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

El art.114 (texto de la nueva Constitucién Nacional) crea el Consejo de
la Magistratura, que ha de regularse por una ley especial —hasta el presente
pendiente de aprobacion'’— sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada camara legislativa, que tendra a su cargo [a seleccion
de los magistrados y la administracion del Poder Judicial (art.114, ap. primero).

Si bien se tuvieron en cuenta de modo principal los modelos brindados
por las Constituciones de Italia de 1948 y de Esparia de 1978, y otros esquemas
recogidos anteriormente en algunas Cartas provinciales (Chaco, Rio Negro,
Santiago del Estero, La Pampa), los constituyentes argentinos conformaron
un cuerpo que pretende superar conocidas criticas formuladas a aquellos
modelos, en punto a su integracion y alcances de sus atribuciones.

a. Integracion “equilibrada®.

El Consejo sera integrado periédicamente de modo que se procure el
equilibrio entre la representacion de los érganos politicos resultantes de la

§ DROMI, R, y MENEM, E. La constitucion reformada, Ed. Ciudad Argentina, Bs. As., 1994,

pag. 373.

¢ ALFONSIN, R.R. Ob. cit.

'®  La ley debio sancionarse antes de agosto de 1995, seguin la disposicién transitoria 132, En

marzo de 1996 el Senado aprobd un proyecto de ley que, sin embargo, sufrié diversas
medificacienes en el texto que, a su vez, adopto la Camara de Diputados un afo después, sin que

hasta la actualidad se pudiere convertir en ley. Las discrepancias asientan principalmente en la
composicion del cuerpo.
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eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de
la matricula federal. Se compone, asimismo, por atras personas del ambito
academico y cientifico, en el nimero y la forma que indique la ley (art. 114
cit, ap. segundo).

Laidea central de la integracion “equilibrada” del cuerpo —que ciertamente
no es sindnimo de igualdad numérica de los sectores— es una concepcién
instrumental, en el sentido que se persigue instituir un érgano independiente
del poder politico y de los sectores de interés profesional de origen judicial.
Si historicamente, el poder politico a menudo desquicio el modelo vigente
bajo la Constitucion de 1853-60, no ha resultado menos incidente la injerencia,
perceptible a los analisis sociolégicos', de los intereses profesional-
corporativos generadores de esquemas de cooptacion de virtualidad no
Menos negativa.

Dichos presupuestos resultan insoslayables cualquiera fuere el grado
de las competencias que se adjudiquen al cuerpo. Cabe descartar la
correspondencia que a menudo ha creido encontrarse entre la estructuracion
del consejo y el eventual predominio relativo de algunos de los estamentos
que concurren a integrarlo, por un lado, y las atribuciones y potestades que
se le confieran, por otro'2. Todas las competencias, desde la mas tipica y
propia de los consejos, la de seleccionar los candidatos para la magistratura,
hasta las mas complejas y opinables —gobierno, administracién, gestion
presupuestaria, poderes disciplinarios, enjuiciamiento, facultades
reglamentarias, etc.— son propias, exclusivas y excluyentes del cuerpo en
pleno.

La concepcidn institucional del Consejo rehusa concebirlo como un
deleznable érgano pluricorporativo, que ensamble y legitime el “reparto” de
cuotas o cupos de poder entre los propios sectores que concurren a integrarlo.
Nien el juego de la atribucion segmentada de las competencias, que rehuye

"' Reforma de la Administracién de Justicia - IDF - GRANT, Mrio. de Justicia de la Nacion, Bs.
As., 1994, Etapa Il, pag. 33. BIELSA, R y GRANA, E. Justicia y Estado. A propésito del Consejo
de la Magistratura, Ed. Ciudad Arg., Bs. As., 1996, pags. 448 y ss.

' Asi en BIELSA, R.A. y LOZANO, L F. Independencia de los jueces y gobierno del poder
Judicial, La Ley, 1994-5, pag. 1016, cap. VI, guienes destacan que el caracter preponderantemente
representativo de la comunidad (integracion politica) o preponderantemente corporativo
(integracion profesional) con que se estructura un Consejo de la Magistratura, estara relacionado
con el haz de funciones que se le asigne; por lo menos, en la practica, cuando la extraccion ha
sido politica, las funciones asignadas han estado mas vinculadas con el comportamiento global
del sistema, y en cambio, cuando la extraccién ha sido corporativa, las funciones se han asociado
mas con |a seleccién de los candidatos a jueces bajo patrones y mecanismos objetivos, técnicos
y reglados.
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el pleno o lo vacia de contenido, ni, tampoco, en el gjercicio de |la especifica
competencia de seleccion de los postulantes™.

b. Atribuciones del Consejo.

El texto constitucional adjudica al Consejo un haz sumamente amplio y
generoso de atribuciones y competencias, que por su magnitud e implicancias
encierra vivas disputas politicas y atin doctrinarias' particularmente centradas
en el trasvasamiento de potestades antes radicadas en la érbita de Ia Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, que se trasladan al cuerpo. La nueva
distribucion de competencias constitucionales aparece, entonces, cuestionada
en tanto podria rozar la independencia del Poder Judicial®.

b.1. La primera atribucién es la de “seleccionar mediante concursos
publicos los postulantes de las magistraturas inferiores” —se excluye a los
magistrados del mas Alto Tribunal de la Nacion- y se integra con la de
“emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los
magistrados de los tribunales inferiores” (art. 114, tercer parrafo, apartados
1y 2).

Corresponde a la competencia del Congreso de la Nacion establecer las
normas ha que se han de sujetar los concursos publicos, para cubrir las
vacantes de magistrados judiciales, desarrollando los principios genéricos
contenidos en el texto constitucional: a) seleccién mediante coricursos publicos,
b) propuestas en ternas vinculantes, dirigidas al Poder Ejecutivo; c¢) acuerdo
del Senado en sesion publica; d) se tendra en cuenta la idoneidad de los
candidatos (art. 99, inc.4, apartado segundo, Const. Nacional).

Si bien el art.114 constitucional no ha sido suficientemente explicito, de
los antecedentes ya resefados y del texto del art.99 inc.4 referido, se deriva

13

Conf.: VANOSSI, J.R.A., para quién “no hay que confundir el p/urafismo en la integracion de
los poderes del Estado con la distribucion plural de las fuerzas politicas en la gravitacién
proporcional con miras a la ocupacion de los espacios de poder...", Introduccidn en BIELSA, R.A.
y GRANA, E. Justicia y Estado, cit., pag. 23)..., "el Consejo no puede ni debe ser el tinglado de la
partidocracia... ni puede deslizarse por la pendiente del facilismo de una homologacion de acuerdos
distribuidores de cuotas o cupos de poder en el seno de la Justicia.” (ob. cit., pag. 24).

¥ BIELSA, RA. y LOZANO, L.F. Las atribuciones del Consejo de la Magistratura..., La Ley,
1994-E, pag. 1110. BIANCHI , A.B. El Consejo de la Magistratura..., La Ley, 1994-E, pég. 1277.
SABSAY, D. y ONAINA, M. La Constitucion de los argentinos, Errepar, Bs. As., 1994, pag. 12.
BIELSA, R.A.y GRANA, E. Justicia y Estado..., cit., pags. 461-470.

¥ SPOTA A.A., El Consejo de la Magistratura..., La Ley, 1995-D, pag. 1360. VANOSSI, J.R.
Introduccion en la obra de BIELSA, R.A. y GRANA, E. cit., pags. 27-30.
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que los constituyentes acordaron instituir un mecanismo superador del
anterior que, siguiendo el modelo norteamericano, confiaba la designacién
~ de los jueces exclusivamente a los poderes politicos'®. Para los Jueces de
los tribunales inferiores de la Nacién el procedimiento ha de venir ahora
necesariamente precedido por la intervencion del Consejo de la Magistratura,
que propone una terna vinculante y, lo que es igualmente esencial, en todo
el procedimiento del acto complejo en el que participan los tres poderes se
ha de tener en cuenta la idoneidad de los candidatos', siendo la publicidad
de tales procedimientos en todas esas instancias regla ineficiente. Se instituye,
en suma, un mecanismo abierto, que habilita la participacion de todos los
postulantes; irrestricto, entanto no se impone a éstos requisitos predeterminados
que no sean las condiciones constitucionales para acceder al cargo que se
concursa; igualitario, pues todos se encuentran en igualdad de oportunidad
para ingresar sin discriminaciones; y ptblico, por el caracter de los
procedimientos en todas las instancias.

b.2. El perfeccionamiento del sistema de designacion de magistrados
vincula estrechamente y se integra con la idea de instituir las Escuelas
Judiciales™. La mejor y mas amplia capacitacion y adiestramiento de
los aspirantes, tanto como la profundizaciéon y actualizacién de los
conocimientos de los magistrados en actividad, requiere de una estructura
institucionalizada para el disefio, programacion y ejecucion de los planes

'* Las modificaciones introducidas tiznden a "despolitizar” el mecanismo de seleccion y
nombramiento de los jueces, y a evitar las digitaciones amiguistas o partidistas (BIDART CAMPOS
German J., Tratado elemental de derecho constitucional argentino, Ediar, Bs. As., 1995, v, VI,
pag. 445).

‘" BIDART CAMPOS G.J., ob. cit., pag. 445. PAIXAQ, E. “La designacion de magistracos
federales”, en La reforma de la Constitucién..., cit., pag. 434.

" DANA MONTANO, S. Las escuelas judiciales..., J.A., 1951, pag. 76. SAGUES, N.P. La
reforma judicial..., Astrea, Bs. As., 1978, pags. 98 y ss.; id., La escuela judicial en Argentina...,
J.AL, 1978-1l, pag. 644, id., La escuela judicial en Chile..., La Ley, 1979-C, pag. 867; id., Las
escuelas judiciales en el derecho comparado, Rev. Col. Abog. La Plata, 1982, n® 42, pag. 209;
BARRERA, N.J. La organizacidn judicial y la formacion de los jueces, UN.T., Tucuman, 1981,
pags. 67-68, 113y ss.; BIELSA, R.A. y GRANA, E. Ob. cit., pags. 676-683: MACKINSON, G.L. La
escuela de la magistralura: modernizacion y eficiencia, U.B.A., Bs. As., 1991; FUCITO, F. La
capacitacion de los jueces, La Ley, 1995-A, pag. 745. Sobre el desarrollo embrionario de las escuelas
de la magistratura en los antecedentes nacionales y provinciales y el resultado de encuestas de
opinion al respecto: MORELLO, AM. y BERIZONCE, R.O. Formacién de jusces y abogados. La
especializacion, en XIV Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, Ed. UN.L P, La Plata,
1994, pags. 114-118. Para una vision comparativa: FIX ZAMUDIO, H. “Seleccion y nombramientos
de jueces’, en Towards a Justice with a human face, Antwerpen-Deventer, 1978, pag. 409, VAZQUEZ
SOTELO, J.L. "Escuelas judiciales”, en XIV Jornadas Iberoamericanas..., cit., pag. 3; id., Sistemas
Juridicos y formacion de jueces y abogados, PPU, Barcelona, 1995; HAEUSSLER, M.J. Experiencias
comparadas de formacion judicial, Ed. CPU, Santiago de Chile, 1993.
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de estudio, métodos especiales de ensefianza-aprendizaje y demas aspectos
complementarios™.

El consenso que avala esta proposicion no se configura, en Argentina,
respecto de ciertos aspectos instrumentales. Se debate principalmente acerca
de la conveniencia de conformar la capacitacion de |os aspirantes y aun de los
magistrados, como una instancia obligatoria para el acceso a los cuadros o a
las promociones®: En las razones sustentadas por los constituyentes de 1994
para introducir profundas reformas en el sistema judicial y, en especial, en la
aversion al peligro de gue el Poder Judicial de la Nacion se convierta en un
“sistema autogestionario” en el que los jueces puedan llegar a transformarse en
la fuente de provision de nuevos jueces?', ha de encontrarse el motivo profundo
de algunas desconfianzas?. En verdad, lo que resulta cuestionable es el arbitrio
de una suerte de pasantia obligatoria para el acceso a la magistratura, que
pudiera quedar confiada a un organismo manejado predominantemente por el
estamento judicial®®, y por conducto de la cual viniera a revivir la cooptacion
explicitamente repudiada por la reforma de 1994%. La conformacion pluralista
y equilibrada del Consejo aventa, por si solo, temores semejantes? a condicion

'*  SAGUES, N.P. Las escuelas judiciales en el derecho comparado, cit. BIELSA, R.A. y GRANA,
E. Ob. cit., pags. 676-677.

2 BIELSA, R.A. y GRANA, E. Ob. cit., pag. 677.

2 PAIXAQ, E. Convencion Nacional Constituyente, cit., pag. 2220. Asimismo: FUCITO, F. Ob.
cit., pag. 749, quien subraya la necesidad de acordarle autonomia académica.

2 ZAFFARONI, E.R., para quien “las escuelas de la magistratura no deben conducir a un ghetto
judicial que tiende a entrenar a los jueces en una carrera cerrada que hoy no se recomienda ni
para los sacerdotes ni para los militares” (Dimension politica de un poder judicial democrético, El
Der., v. 149, pag. 493).

#  Tal es el esquema tradicional vigente en Espana, Italia, Francia y Portugal, entre ofros

paises. SAGUES, N.P. Las escuelas judiciales en el derecho comparado, cit,, pag. 224, BIELSA,
R.A.y GRANA. Ob. cit., pag. 677. Entre nosotros, en Chaco el “Centro de Estudios Judiciales"
depende del Superior Tribunal de Justicia provincial, si bien los diplomas que otorga constituyen
un simple antecedentes para los nombramientos. En el orden nacional la Resolucion N°450/91
de la Corte Suprema habia insertado la futura Escuela Judicial bajo dependencia del propio
Tribunal.

** En la Provincia de Buenos Aires, si bien la ley 11.868 de 1996 no prevé entre las
atribuciones del Consejo de la Magistratura, la organizacion de |a Escuela Judicial, el texto
constitucional no lo excluye y de los debates constituyente se deriva un claro auspicio
(BERIZONCE, R.O. E/ Consejo de la Magistratura en la provincia de Buenos Aires..., J.A.,
1997, supl. 11-6-97).

% BIELSA RA y GRANA, E, Ob, cit,, pag. 679, quienes destacan que si la pertenencia organica
al Poder Judicial se considera peligrosa por adjudicarsele una probable tendencia a la
corporativizacion de las selecciones, lo propio puede predicarse de la decisién de colocarla bajo
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que se confiera a la Escuela una imprescindible autonomia académica. En
definitiva, que esta bien asentado bajo tales premisas en un cuerpo pluralista
en el que participan todos los sectores interesados?; sin perjuicio de la

concurrencia de las universidades, sobre la base de convenios especiales u
otras asociativas.

b.3. El Consejo tendra a su cargo, asimismo, la administracion del Poder
Judicial, siendo sus atribuciones las de “administrar los recursos y ejecutar
el presupuesto que la ley asigne a la administracién de justicia” (art. 114,
parrafo tercero, inc.3).

La génesis de |a transferencia de tan significativas potestades al nuevo
organismo remite a las reuniones de estudio de la ley declarativa de la reforma
constitucional® y vincula con la disfuncionalidad de las prestaciones del
servicio jurisdiccional que, entre otras razones, se deriva de una multiplicidad
de tareas ajenas a la mision esencial del Poder Judicial y que de comun
debe atender®. Bien que ya en el propio debate constituyente no faltaron
opiniones frontalmente adversas, que reivindicaron para el propio Poder
Judicial y mas especificamente para la Corte Suprema, la plena potestad
para, entre otras, administrar y ejecutar los recursos presupuestarios®.

El primer parrafo del texto constitucional contiene una referencia de
caracter general, comprensiva del conjunto de actividades mencionadas en

la dependencia del Poder Ejecutivo. También, agregan, suele descanfiarse de la influencia aungque
se circunscriba Unicamente a proporcionar formacion de apoyo.

¥ MORELLD, AM. y BERIZONCE, R.O. Formacién de jueces y abogados, cit., pag. 101.
BERIZONCE, R.0. "Formacion y actualizacion del abogado”, en Economia y Derecho, Jus Rev
Jur, LE.P., LaPlata, 1994, n"44/45, pdg. 259. Sobre la conduccion de la Escuela y su organizacion:
FUCITO, F, Ob, cit., pags. 751-752.

% GARCIA LEMA, A.M. Ob. cit., pags. 215-216.

#  Como lo destacé PAIXAQ, miembro informante del despacho mayoritario, se asigna al Consejo
importantes funciones, ademas de las relacionadas con la designacion de los jusces, que tienden a
revertir una tendencia que habia llevado a concentrar en la Corte Suprema de Justicia la totalidad de
los poderes de administracién y que "no ha dado los resultados apetecidos por las leyes del Congreso
de la Nacion, que a lo largo del tiempo confirid a la Corte poderes reglamentarios, disciplinarios,
administrativos y de gestion” (Convencion Nacional Constituyente, cit., pags. 2219-2220)

2% En esa tesitura, entre otros, los convencionales MASNATTA, para quien en adelante la Corte
Suprema "no va a contar ni con la bolsa ni con la espada” (Convencion Nacional Constituyente,
cit., pags. 2619-2620); CULLEN: "no hay ningtin érgano fundamental del Estado que pueda funcionar
de manera independiente y eficaz... si no puede autorregularse y administrar sus propios recursos”
(id., pag. 2414, Asimismo: VANOSSI, J.R. La Corte Suprema de Justicia y la expectativa de su
independencia, J.A., 1994-1V, pag. 793,
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los incs. 3° a 6° del tercer parrafo; el inciso 3° se refiere especificamente, a
la administracién presupuestaria®.

La administracion presupuestaria interna de los organos del Poder
Judicial, originariamente confiada al poder administrador, fue paulatinamente
transferida, especialmente desde el dictado de la Ley 13.998 y acentuada
mediante el Dec.-ley 1285/58 y modif. vigente, a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, al cobijo de una interpretacion extensiva del antiguo art. 99 de
la Constitucion histérica®. La acumulacion de funciones de administracion
gconomica en el Tribunal concluyo por limitar su propia capacidad operativa,
restandole aptitud en el cumplimiento del genuino cometido jurisdiccional
constitucional; lo que, por otra parte, agregé una considerable cuota de
desprestigio a todo el sistema®.

La reforma de 1994 centraliza la administracion econdmicay presupuestaria
en un drgano especializado y ajeno a la funcion jurisdiccional, que por su
conformacion pluralista tiende a superar los problemas de interferencia externa
e internay, al mismo tiempo, libera a los 6rganos judiciales de tareas ajenas
a su funcion esencial. Si en abstracto el nuevo esquema parece razonable y
adecuado, quedan en pie no obstante ciertas dudas acerca de su funcionalidad
en concreto, una vez implementado®. Tanto como la disputa implicita por
los espacios de poder, que se transfieren de la burocracia judicial a una
diversa cuyo sesgo recién quedara delineado con la sancién de la ley
reglamentaria®.

- PAIXAO, E. "La reforma de la Administracion de Justicia...”, en La reforma de la Constitucion,

Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1994, pag. 421. Del universo de las cuestiones comprendidas en la
administracién presupuestaria, se destaca el tema de la formulacion del presupuesto del Poder
Judicial que, a su vez, vincula directamente con la preservacién de la intangibilidad de las
remuneraciones de los jueces, garantizada por el art. 110 de la Const. Nacional, y con |a eficacia
en la prestacidn del servicio de justicia.

3 PAIXAD, E., quien sostiene que las sucesivas decisiones que concentraron las funciones

administrativas en el Alto Tribunal respondieron a la valoracion subyacente de que la administracin
en manos del Poder Ejecutivo podia acarrear menoscabo a la independencia de los jueces, sin
advertirse que la misma valoracién hubiera podido llevar a una prudente reserva frente a la
concentracion de los mismos poderes en la Corte Suprema (ob. cit., pags. 422-423).

2 Ha de convenirse que es absolutamente irrazonable que la Corte deba ser juzgada por el

acierto con que realiza sus compras o por la eficacia con que funcionan los aspectos fisicos o de
infraestructura de la actividad judicial (PAIXAO, E. Ob. cit., pag. 424).

¥ BIDART CAMPOS, G. J. Ob. cit,, v. VI, pag. 496.

4

Cuando un ente pierde poder patrimonial, frecuentemente pierde también poder politico; de
lo que se trata es saber a donde va ese poder econémico v financiero (SAGUES, N.P. Variables
y problematicas del Consejo de la Magistratura..., El Der., v. 161, pag. 935).
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b.4. Latraslacion al Consejo del ejercicio de las potestades disciplinarias
sobre los magistrados (art.114°, tercer parrafo, apart.4, Const. Nacional)
esta directamente vinculada con la atribucion de “decidir la apertura del
procedimiento de remocion de magistrados, en su caso ordenarla suspension,
y formular la acusacion” (apart.5). Son segmentos que integran el control de
la responsabilidad de los magistrados judiciales®, ahora confiada al nuevo
Cuerpo?®.

El objetivo de la reforma ha sido, por un lado, superar los defectos notorios
del anterior sistema de enjuiciamiento politico unificando en un sélo organismo
el ejercicio de las potestades en cuestién, lo que se apuntalara el prestigio
general de la magistratura y las garantias de los propios magistrados®; v,
por otro, se persigue descargar al Poder Judicial del ejercicio de tareas ajenas
a latipica jurisdiccional, con lo que se trata de aliviar la labor de los tribunales,
y no de debilitar su poder?.

La responsabilidad disciplinaria de los magistrados se hace efectiva a través
de los poderes de superintendencia, ahora otorgados al Consejo, y tiende a
prevenir y sancionar actos contrarios a las normas ético-administrativas
regulatorias del comportamiento de los jueces en el desempeno de su
funcion®. Las causales de enjuiciamiento disciplinario provienen exclusivamente
de laley**y su aplicacion conforme a una reiterada doctrina del Alto Tribunal

% PAIXAO, E. Ob. cit, pag. 426.

*  Hasta la reforma de 1994 el poder general de disciplina correspondio al Congreso, como
implicito en |a atribucion de disponer el enjuiciamiento y remocion por inconducta, mediante el
procedimiento del juicio politico. Sin embargo, el propio Congreso delegd ulteriormente las
potestades disciplinarias en la Corte Suprema y Camaras Federales (Ley 4055, art. 11, inc. 4°:
Ley 13.998, art. 17; Dec-ley 1285/58, art. 16) JEANNERET DE PEREZ CORTES, M.A. El gjercicio
de facultades disciplinarias..., La Ley, 1994-E, pag. 1015.

¥ PAIXAO, E. Ob. cit., pag. 427, quien destaca que a diferencia del sistema anterior, un solo
organo, el Consejo, estara simultaneamente en condiciones de aplicar correctivos menores y de
instar el procedimiento de remocion, segun las circunstancias lo hagan aconsejable.

¥ COMADIRA, J.R. y CANDA, F.A. £l Consejo de la Magistratura; 6rgano de garantia del Poder
Judicial, en Rev. Régimen de la Adm. Publica, Bs. As., 1996, pag. 30.

" PALACIO, L.E. Derecho procesal civil, Abeledo-Perrot, Bs. As., 1989, v. II. pag. 302; DIAZ,
C.A. Instituciones de derecho procesal, Abeledo-Perrot, Bs. As., 1972, v 1I-A, pag. 296 MORELLO,
A.M., SOSA, G.L. y BERIZONCE, R.0. Cddigos procesales..., Abeledo-Perrot / Ed. Platense, Bs.
As., 1884, 27 ed., v. |, pag. 382,

“©  BIELSA, R. y GRANA, E. Ob. cit., pags. 753 y ss.; JEANNERET DE PEREZ CORTES, M.A.
Ob. cit., La Ley, 1994-E, pag. 1015. En relacion a las multas del art. 167, C.P.C. Nacién: MORELLO,
AM. SOSA G.L. y BERIZONCE, R.O. Ob. cit., pags. 383-384.
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de la Nacidn, no importa el ejercicio de la jurisdiccion criminal propiamente
dicha, ni el poder originario de imponer penas*'.

a. Conviene acotar el marco de operatividad de las potestades disciplinarias
concedidas al Consejo, que se limitan al enjuiciamiento de los actos
funcionariales de los magistrados de |as instancias inferiores, pero no incluye
a los que provienen de los jueces de la Corte Suprema. En tanto el ejercicio
de tales potestades se vincula de modo directo con la atribucion para acusar
ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ello sélo es viable respecto de los jueces
inferiores, ha de concluirse que el régimen disciplinario de los miembros del
Alto Tribunal resulta ajeno al conocimiento del Consejo, y radicado directa y
exclusivamente en el Congreso de la Nacion*2.

Tampoco tiene concedidas el Consejo atribuciones de indole disciplinaria
sobre funcionarios y empleados del Poder Judicial®®; se trata de prerrogativas
que conserva la Corte Suprema®.

b. Incumbe igualmente al Consejo la apertura del procedimiento de
remocion y la facultad de suspender al magistrado enjuiciado, cuestion
ampliamente debatida en la doctrina anterior, que se sustenta en la conveniencia
de afrontar el peligro de una eventual suspension injustificada, en relacion
con el dario a la confianza publica en la administracion de justicia que resultaria
de la permanencia en el cargo de un juez acusado bajo graves sospechas,
en condicidn de decidir sobre la libertad, el honor y el patrimonio de los
ciudadanos*s.

Tambiéen corresponde al Cuerpo la acusacion ante el Jurado de
Enjuiciamiento, vale decir la funcion requirente que constituye el ejercicio de
la potestad acusatoria publica, que el Consejo lleva adelante y con
prescindencia de la actuacion del Ministerio Publico®.

41 C.S.N., Fallos, 239:267; 241:419; 251:343; entre otros.

42 PAIXAO, E. Ob. cit., pags. 427-428. No es argumento decisivo, para nosotros, el relacionado

con la eventual revision de las decisiones disciplinarias por los érganos jurisdiccionales, como
sostienan BIELSA, R. y LOZANO, A. Las atribuciones del Consejo..., cit., pag. 1106; y COMADIRA,
J.R.y CANDA, F.O. Ob. cit.,, pag. 31.

4 Sobre los antecedentes del debate constituyente y la exclusion de esta cuestion: PAIXAO, E.

Ob. cit., 425.

*  BIDART CAMPOS, G.J. Tratado elemental..., cit., v. VI, pag. 496; COMADIRA, J.R.y CANDA,
F.O. Ob. cit,, pag. 31; BIELSA, R. y GRANA, E. Ob. cit., pag. 767.

% PANAD, E. Ob. il | payg, 438,

4% PAIXAO, E. Ob. cit., pags. 438-439.
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b.5. La tltima —aunque no menos significante— atribucion que se confiere
al Consejo es la de “dictar los reglamentos relacionados con la organizacién
judicial y todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia
de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia” (art. 114°,
parrafo 3°, apart.6). Regla ésta tltima de particular importancia por cuanto
se comunica a todo el amplio espectro de competencias del Consejo?.

Esta potestad correspondia, en el anterior régimen constitucional, al
Congreso de la Nacion, que realizo sucesivas delegaciones en la Corte Su prema
y en otros tribunales, y alin en alguna oportunidad en el Poder Ejecutivo.

Cabe acotar gue los reglamentos existentes, naturalmente mantendran
su vigencia mientras el Consejo no los derogue o modifique.

A su vez, el Congreso puede delegar en otros érganos, incluyendo los
judiciales la reglamentacion de leyes, siempre que tal reglamentacién no
pertenezca al campo de atribuciones del Consejo.

La Constitucién ha acordado al Consejo de la Magistratura una atribucién
reglamentaria privativa respecto de la materia sobre que recae. Cabe,
entonces, delimitar cuidadosamente dicha competencia. En primer lugar,
cuando el constituyente se refiere a la “organizacion judicial” no esta aludiendo
alafacultad de crear, por via reglamentaria, tribunales inferiores*. La potestad
delegada comprende entonces el dictado de normas reglamentarias atinentes
a los demas aspectos de la organizacion judicial. Una cuestion delicada se
plantea cuando los reglamentos pudieran interferir en la funcién jurisdiccional
de los tribunales. Por de pronto, no asiste al Cuerpo facultad para interferir
en un proceso concreto®; pero se debate en torno a si la atribucion de dictar
el Reglamento para la Justicia Nacional corresponde a la Corte Suprema®' o

AT PAIXAO, E. Ob. cit,, pag. 429, donde sostiene que la regla da base normativa a la presencia
del Consejo en la formulacion presupuestaria y en la defensa de la intangibilidad de las
remuneraciones judiciales. Pero su cometido es mucho mas amplio, incluyendo |la defensa de la
independencia de los jueces respecto de cualquier interferencia externa.

“  PAIXAO, E. Ob. cit., pags. 428-429.
4 COMADIRA, J.R. y CANDA, F.O. Ob. cit., pag. 32.

“  BIDART CAMPOS, G.J. Ob. cit,, v. VI, pag. 498.

3 BIELSA, R. y LOZANO, L. Ob. cit,, pag. 1109, quienes sostienen que los reglamentos del

art.114 no tienen el mismo "ambito material” que aquellos que hasta la fecha corresponde dictar a
la Corte. Distinguen entre reglamentos que regulan aspectos internos vinculados con las causas
judiciales y aquellos que reglan aspectos externos a tales causas; sélo éstos tltimos, que son los
relativos a la organizacion del servicio, seran de competencia del Consejo. De ahi que el
Reglamento para la Justicia Nacional siga siendo de la competencia del Alto Tribunal.
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al Consejo%2, postura ésta Ultima que ha de prevalecer en tanto el precepto
constitucional no hace distingos y transfiere al Cuerpo la integra competencia
reglamentaria.

Tratandose, por lo demas, de una atribucion privativa del Consejo, ningun
6rgano puede revisar el acierto con que ejercite ese poder®. Sélamente el
Congreso, por via de establecer una legislacion que regule la misma cuestion
de modo diverso, podria condicionar el ejercicio de dichas atribuciones
reglamentarias. Sin perjuicio, naturalmente, del control de constitucionalidad
en los casos concretos, o de la eventual intervencion excepcional de la Corte
Suprema cuando pudiere quedar afectada la competencia constitucional de
los magistrados*.

c. Régimen de la Provincia de Buenos Aires.

En la Provincia de Buenos Aires, la reforma constitucional introducida
en 1994 instituyd en el nuevo art.175 un Consejo de la Magistratura con
caracteres propios, diferenciados de los que contemporaneamente disefiaron,
apartir del Pacto de Olivos, sus pares de la Nacién®. En el modelo bonaerense
no se le adjudica un cumulo de atribuciones semejantes al que se reconoce
a su homdlogo federal, aspecto visceral que ha constituido la fuente de una
significativa porcion de los desencuentros, gue obstaran hasta el presente al
necesario consenso requerido para su reglamentacion legal®®. Constrefiidas

52

BIDART CAMPOS, G.J. Ob. cit., v. VI, pag. 438, para quien las normas generales tales como
el Reglamento para la Justicia Nacional parecen quedar incluidas en al art. 114. Asimismo, aunque
de modo mas rotundo: BIANCHI, A. El Consejo de la Magistratura..., cit., pag. 1289.

3 PAIXAOQ, E. Ob. cit,, pag. 429,

*  BIELSA, R. y LOZANO, L., Ob. cit., pag. 1109, COMADIRA, J.R. y CANDA, F.O. Ob. cit.,
pags, 32-33,

*  Sobre los fundamentos del art. 175 de la Constitucion Provincial: D.5S.H.C.C.Prov.Bs.As.,
10-9-94, 152 reunion, conv., LOPEZ FAGUNDEZ, pags. 1874-79, quien aludié a un organismo
extrapoder que permita despolitizar la designacion de los magistrados y fortalecer la independencia
del Poder Judicial. FUSTER. Ob. cit., pags. 1982, 1985,

Con anterioridad, por Decreto 4529/68 se habia creado la Comision Asesora de la Magistratura,
que funciono hasta fines de 1996 y constituyd un importante avance no obstante sus restricciones,
por tratarse de un mero érgano de asesoramiento y la falta de publicidad suficiente de sus actos.

*®  Las discrepancias asientan principalmente en la integracin del Consejo, pero también son

marcadas en punto al alcance de las atribuciones relativas a la administracién de los recursos y
eiecucion del presupuesto, potestades disciplinarias y reglamentarias. Para un analisis
pormenorizado de esas cuestiones: PAIXAO, E. La reforma de la administracion de justicia. Ob.
cit., pag. 417; BIELSA, R. y GRANA, E. Justicia y Estado, cit., especialmente capitulos XI, Xl y
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las potestades del Consejo de Buenos Aires a la sola seleccion de los
postulantes y correlativa proposicion de las ternas vinculantes, y por ende
apartada toda intromisién en funciones reglamentarias, en la administracion
de los recursos del Poder Judicial y la ejecucion presupuestaria, en el gjercicio
de facultades disciplinarias o en el procedimiento de remocion de magistrados,
el epicentro de la discusion asento, casi excluyentemente, en la composicion
del 6rgano?’.

Limitacién de atribuciones, entonces, que implicd gran acierto del
constituyente local, y que posibilitd, a la postre, una diagramacion legislativa
obtenida con virtual consenso de todos los sectores involucrados, que
participaran decisivamente en el laboreo del anteproyecto, apropiado luego
por el Poder Ejecutivo y por ultimo consagrado por la Legislatura®®. Salvo la

XIl. Asimismo desde una postura extremadamente critica: SPOTA, A.A. E/ Consejo de la
Magistratura en la Constitucién Nacional, La Ley, 1995-D, pag. 1360; id., Lineamientos de la ley
reglamentaria del Consejo de la Magistratura, La Ley, 1996-B, pag. 771; id., Colisidn de intereses
Juridicos en el Consejo de la Magistratura y por su actuacion, La Ley, 1996-D, pag. 1441. Desde
otra perspectiva;: HARQ, R. La reforma del poder judicial y la reforma constitucional argentina,
Rev. Fac. Der. y Cs. Soc. U.N. Cdrdoba, 1995, v. lll, n® 1, pag. 65; id., El proyecto legisiativo
sobre el Consejo de la Magistratura y el jurado de enjuiciamiento, La Ley, 1996-D, pag. 1614;
OTEIZA, E. Consejo de Ja Magistratura: algunos aspectos del proyecto sancionado por el Senado
Macional, J.A., 1996-111, pag. 618.

En la Convencidn provincial se considerd unanimemente la inconveniencia de atribuir al
Consejo el gobierno de los asuntos de la administracion interna del Poder Judicial o las potestades
disciplinarias (SORIA, D.SS. Cit., pags. 1997-1998). El modelo bonaesrense exhibe particular
originalidad (MONTESANI, D.SS. Cit., pag. 2C02).

57 En los debates constituyentes quedad en claro la naturaleza de 6rgano “"extrapoder”, que no forma
parte de ninguno de los tres poderes (LOPEZ FAGUNDEZ, D.SS. Cit., pags. 1976-77;, OTONELLO,
D.SS. Cit, pag. 1981; FUSTER, D.8S. Cit., pag. 1986). Al margen de toda cuestion doctrinaria sobre
el punto —que ha enredado el entendimiento del ser del Consejo Nacional-, el antecedente del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, creade por la Constitucidn de 1934, aventaba cualguier disputa
académica: no ha estado nuneca en discusion que no integra el Poder Judicial, ni los otros poderes
tradicionales. BERIZONCE, R.O. El Consejo de la Magistratura en la Provincia de Buenos Aires..., Cit.

Sobre la integracidn del Consejo se dividieron las opiniones entre quienes apoyaron el dictamen
de la mayoria, limitado a establecer el principio de la composicidn “equilibrada” con representantes
de los distintos estamentos, “sin vencer al fiel de la balanza" (LOPEZ FAGUNDEZ, D.SS. cit.,
pag. 1977): y, por otro ladao, quienes postulaban la inclusion en el texto constitucional de la

conformacion de la representacién de cada segmento, “para darle jerarquia constitucional”
(FUSTER, D.SS. cit., pag. 1986). Se reproducia de ese modo similar discrepancia en la Convencion

Macional (HITTERS J.C., Convencién Nacional Constituyente, cit., pag. 2429, PAIXAO, E. La
reforma de [a administracion de justicia..., cit., pag. 417).

% Al consenso logrado en la Convencién se sumé el obtenido en la Comision especial que
elaborara el anteproyecto de ley, integrada por personalidades de los distintos sectores interesados:
legisladores, Poder Ejecutivo, miembros de la Suprema Corte, representantes de los colegios de
magistrados y de abogados, del ambito universitario.
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postrer enmienda introducida por el Senado en punto a la integracion de la
representacion del Poder Ejecutivo, motivo —inico— de encontradas posturas®.
Sumese, como otro sefialado avance, la consagracién en el texto constitucional
de los principios que han de gobernar el mecanismo selectivo de los
aspirantes, funcion indelegable del Consejo, “mediante procedimientos que
garanticen adecuada publicidad y criterios objetivos predeterminados de
evaluacion®,

d. Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por ultimo, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (1996), crea un
Consejo de la Magistratura que se integra con nueve miembros: tres
representantes elegidos por la legislatura, tres jueces elegidos por el voto
directo de sus pares y tres abogados elegidos del mismo modo, que duran
cuatro anos en sus funciones (art. 115). Son sus funciones: seleccionar mediante
concurso publico de antecedentes y oposicion a los candidatos a la
magistratura y al ministerio pablico; proponer los candidatos a la magistratura;
dictar los reglamentos internos del Poder Judicial; ejercer facultades disciplinarias
respecto de los magistrados; reglamentar el nombramiento, la remocion vy el
regimen disciplinario de los funcionarios y empleados; proyectar el presupuesto
y administrar los recursos del Poder Judicial; decidir la apertura del procedimiento
de remocidn de magistrados, formulando la acusacion correspondiente ante
el Jurado de Enjuiciamiento (art. 116). Una ley especial organiza el Consejo y
la composicion del jurado de los concursos, los que se integran por sorteo en
base a lista de expertos (art. 117). La designacion la realiza la Legislatura,
previa audiencia publica, a propuesta del Consejo (arts. 118, 120).

ll. EL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS

En el régimen histarico de la Constitucion argentina, de filiacion norteamericana,
correspondia a la Cdmara de Diputados acusar ante el Senado de la Nacidn
para su juzgamiento en juicio publico, entre otros, a los miembros de la Corte
Suprema y demas tribunales inferiores de la Nacién, en las causas de
responsabilidad contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio

% Version taquigrafica C.DD., 18-9-86, BASILE: 16 miembros que representan a los cuatro
estamentos aludidos por la Constitucion (mayoria); OLIVER: tres estamentos, politico, judicial y
profesional (minoria). Versien taquigrafica C.SS., C. MARTINEZ: dieciocha miembros, para acordar
seis representantes a la legislatura, a fin de posibilitar la representacian de la minoria, lo que
supone “romper la igualdad pero no el equilibrio”,

% Laférmula fue acufiada en la comisién a propuesta de los convencionales FUSTER y VIAGGIO
(LOPEZ FAGUNDEZ, D.SS. cit., pag. 1975). BERIZONCE, R.O. Ob. cit.
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de sus funciones, o por crimenes comunes (arts. 45, 51, 52, texto 1853-60).
La reforma de 1994 mantiene el clasico juicio politico solamente para los
jueces de la Corte Suprema, creando el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados con competencia para conocer en las acusaciones contra los
demas jueces de la Nacion®'.

El nuevo cuerpo, incorporado como el Consejo de la Magistratura en el
capitulo dedicado al Poder Judicial, estara integrado por legisladores, magistrados
y abogados de la matricula federal, segun se determinara en la misma ley
especial®?, la debe regular el procedimiento respectivo (art. 115, texto 1994).

La propia Constitucion establece que el fallo del Jurado, que sera irrecurrible,
no tendra mas efecto que destituir al acusado, sin perjuicio de quedar el
condenado sujeto a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los
tribunales ordinarios®®. Como también que si transcurrieran ciento ochenta
dias contados desde |a decision de abrir el procedimiento de remocion, sin
que se haya dictado el fallo, correspondera archivar las actuaciones y, en su
caso, reponer al juez suspendido (art. 115, cit.).

La apertura del procedimiento de remocion tanto como la acusacion
incumben al Consejo de la Magistratura (art. 114, tercer ap., inc.5°), como
una continuidad del ejercicio de las potestades disciplinarias; también le
corresponde suspender, en su caso, al magistrado encausado.

IV. LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico habia sufrido a lo largo de su historia multiples
avatares, casi siempre derivados del menguamiento de su autonomia

& En el Estatuto organizativo de |la Ciudad de Buenos Aires, de 1996, se prevé el funcionamiento
de un Jurado de Enjuiciamiento para la remocion de magistrados, integrado por nueve miembros,
tres legisladores, tres abogados y tres jueces, siendo uno de ellos miembro del Tribunal Superior
y presidente del Jurado. Son seleccionados por sorteo de una lista de veinticuatro miembros (art.
121). Se establecen las causas de remocion (art. 122) y el procedimiento (art. 123).

8  Queda librado a la ley especial la cuestion organizativa referida a si el Jurado se ha de
integrar con miembros estables —sin perjuicio de la periodicidad de los mandatos— 0 con
componentes "ad hoc", designados por sortee, para intervenir en cada causa ocurrente. Se ha
propugnado, lo que parece mas adecuado, la lltima de las soluciones, por razones de operatividad
del cuerpo. Conf.: PAIXAO, E. Ob. cit., pag. 439. La experiencia existente en |la Provincia de
Buenos Aires, durante mas de sesenta anos en un modelo tenido en cuenta, precisamente, por
los constituyentes nacionales, avala también aquella preferencia. Es también el régimen acogido
por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (art. 121, cit.).

s A diferencia de lo que ocurre en el juicio politico, el jurado no esta facultado para declarar al
acusado incapaz de ocupar empleo en la Nacion (art. 59, Const. Nac.). PAIXAQ, E. Ob. cit.,, pag. 440.
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y la dependencia, acentuada en los tiempos recientes, del Poder
Ejecutivo.

a. Enfaticamente declara el art. 120 de la nueva preceptiva constitucional
que el Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional
y autarquia financiera, que tiene por funcidn promover la actuacion de la
Justicia en defensa de lalegalidad, de los intereses generales de la sociedad,
en coordinacion con las demas autoridades de la Republica. Esta integrado
por un Procurador General de la Nacién y un Defensor General de la Nacién
y los demas miembros que laley establezca, quienes gozan de inmunidades
funcionales e intangibilidad de remuneraciones.

Corresponde a la ley organica del Ministerio Publico regular el modo de
designacion y requisitos de sus integrantes. Queda pendiente, asimismo, el
esclarecimiento de los alcances de la autonomia y el rol de los funcionarios
que lo encabezan®, prevaleciendo la opinidn de que se trata de un tipico y
propio 6rgano “extrapoder’, si bien de actuacion en la 6rbita del Poder Judicial®s.

b. El régimen de la organizacion del ministerio publico es similar en el nuevo
Estatuto constitucional de la Ciudad de Buenos Aires, donde se le reconoce
autonomia funcional y autarquia dentro del Poder Judicial. Esta a cargo de un
Fiscal General, un Defensor General y un Asesor General de Incapaces, quienes
ejercen sus funciones ante el Tribunal Superior de Justicia, , y por los demas
funcionarios que de ellos dependen (art. 124). Entre sus funciones se enumeran
la defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad, velar porla
normal prestacion del servicio de justicia, dirigir la Policia Judicial (art. 125). El
Fiscal General, el Defensor General y el Asesor General son designados y
removidos en la misma forma y con los mismos requisitos que los miembros del
Tribunal Superior de Justicia. Duran en su funcion siete afios, pudiendo ser
reelegidos con intervalo de un periodo (art. 126).

V. DE LA CRISIS DEL PODER JUDICIAL COMO DESAFIO, HACIA LA
PARTICIPACION SOCIAL A TRAVES DELAS NUEVAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

La profunda y compleja situacion de crisis, colectivamente vivenciada,
porla que atraviesa el sistema de justicia argentino —com parable, sin embargo,
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VANOSSI, J.R. El ministerio pdblico segtin la reforma constitucional de 71994, Anales Acad.
Nac. Der. y Cs. Soc. de Buenos Aires, afio XL, 22 ep., n°® 33 (anticipo); GENTILE, J.A. La justicia
en la constitucion reformada, La Ley, 1994-E, pag. 1146; CAFFERATA, F.J. El ministerio ptblico:
un nuevo drganc de control en la Constitucion Nacional, La Ley, 1996-C, pag. 1341.

3 Sobre los organos “extrapoder” BIDART CAMPOS, G.J. E! derecho constitucional del poder,
Bs. As., 1967, v. Il, pags. 146 y ss.; BIANCHI, A. El ministerio publico: sun nueve poder?, El Der.,
1995, v. 162, pag. 139.
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con circunstancias similares que se dan en no pocos paises—, ha generado
respuestas concretas de los poderes constituyentes de la Nacién y de los
principales Estados locales. A partir de un-amplio consenso politico-social,
se pretende alumbrar transformaciones devenidas indispensables para
reestructurar el integro sistema de justicia, a fin que —en los tiempos
finiseculares— pueda asumir plenamente los inmensos desafios que plantea
una sociedad que aspira, perentoriamente, a la tutela efectiva de los nuevos
derechos y garantias que las cartas fundamentales prometen.

La apuesta ha sido en favor, y a través, de los instrumentos remozados
de la democracia®: lamayor y mas decisiva participacion social’: la publicidad
absoluta de los actos de los poderes puiblicos, particularmente de los politicos;
la responsabilidad y el control efectivo del desempefio funcional de los
jueces®. El objetivo visceral es siempre la blsqueda y articulacién de los
mecanismos institucionales concretos y efectivos, que apuntalen la independencia
del Poder Judicial, como reaseguro indispensable para el resguardo de los
derechos de los ciudadanos.

La organizacion y funcionamiento adecuado de las nuevas instituciones
—el Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados—,
importa la generacion de renovados espacios de poder democratico, en los
que el principio de pluralidad participativa cobija y auspicia la interaccion
como componentes legitimados de los distintos segmentos y sectores
comprometidos con el servicio de justicia, que concurren en armoénico
equilibrio de fuerzas. Una decisiva conjugacién de factores®, en definitiva,
que pone el acento en la articulacién de la participacion social como sustento
de una mas amplia legitimacién institucional del sistema jurisdiccional, al
propio tiempo que desgaja de los poderes politicos, y aun de los poderes
profesional-corporativos, potestades de hecho o de derecho cuyo ejercicio

8 MORELLO, AM. La concepcion de John H. Ely..., J.A., 19941, pag. 891; PELLEGRINI
GRINOVER, A. O Processo em Evolugdo, Ed. Forense Universitaria, Sdo Paulo, 1996, pags. 29-
34,

57 Las Jornadas sobre Participagdo e processo celebradas en Sdo Paulo en 1988 marcaron un
hito significativo, como tentativa sistematica para demostrar la necesidad de integracion del
ciudadano al ejercicio de |a jurisdiccion, y como forma de legitimacion del servicio de justicia. Se

recogen en la obra coordinada por A. PELLEGRIN|I GRINOVER, C. R. DINAMARCO y K.
WATAMABE, Parn'crpag:éo e processo, Ed. dos Trib,, Sdo Paulo, 1988,

#  BERIZONCE, R.Q. Contralor de la labor jurisdiccional y Estado de derecho, en Participagdo
e processo, cit., pag. 136,

% Sobre la tesis de una concepcion politica apoyada en un “consenso entrecruzado” como
idea moral: RAWLS, J. El liberalismo politico, Ed. Critica, Barcelona, 1996, trad. DOMENECH A.,
pags, 241-244,
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desnaturalizador habia conducido, en el pasado, a desdibujar tanto la
independencia de los jueces como la contrapartida de su responsabilidad
politico-social. Al igual que el paralelo reforzamiento de la independencia y
autonomia funcional del Ministerio Publico, que acentla el resguardo de los
intereses generales de la comunidad.

Las flamantes instituciones de la democracia argentina, nacidas al cobijo
de un amplio consenso politico-social y que inauguran un camino arduo y
seguramente de transito abrupto, merecen el mayor auspicio porque se
sustentan con fidelidad en una idea que, en definitiva, persigue asegurary
profundizar el proceso politico democratico’, la independencia de los jueces
y, con ello, la tutela efectiva de los “derechos del hombre comun™’.
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GELSI BIDART, A. De derechos, deberes y garantias del hombre comdn, FCU, Montevideo,
1987, passim.



